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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
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llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
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ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
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auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Shtimes, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Mirlinda Beqiri -
Udhéhegése e Ekipit dhe Naim Neziri - Anétar, nén menaxhimin
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Shtimes pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ishin t&é nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.
Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 26/10/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Menaxhimi financiar dhe [elopmenne e e i

kontrolli

Pasqyrat Financiare

paraprak dhe ato té

Vietore méhershme

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Shtimes.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e komunés pér bashképunim
gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim faktin se pasurité jo kapitale (me vleré nén 1,000€)
té shpalosura né pasqyra si dhe detyrimet kontingjente nuk ishin té sakta.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i ¢éshtjes pasqyroné dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
shplaosjet pér pasurité dhe detyrimet
kontingjente.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési té identifikuara né fushén e té

hyrave, menaxhimin e pasurive, si dhe
né menaxhimin e personelit.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohen ashtu si¢
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien dhe raportimin
menaxherial jané té dobéta.
Menaxhmenti nuk ka zbatuar
mjaftueshém rekomandimet nga
auditimi i brendshém.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
theksimin e ¢éshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté té
pasurive dhe detyrimeve kontigjente né
vitin 2018 (shih opinionin e auditimit).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato
(shih ¢éshtjet 2 - 7).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé rekomandimet
e vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku ¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjen 8).

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet
e geverisjes jané rishikuar né ményré
kritike pér t'u siguruar se jané béré
ndryshime adekuate né pérmirésimin e

aranzhimeve té llogaridhénies dhe
raportimit menaxherial pér ta ngritur
efektivitetin operativ
(shih ¢éshtjet 9 - 10).

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés se
Shtimes. Ne kemi analizuar veprimtariné e Komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi
né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme
pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té te Komunés sé Shtimes pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

¢ Komuna nuk ka shfrytézuar sistemin e-pasuria pér té regjistruar pasurité jo kapitale té saj,
mirépo regjistrimi i tyre ishte béré né njé regjistér né excel. Vlera e pasurive jo kapitale té
shpalosura né PFV ishte 513,000€. Shumica e pasurisé jo kapitale né kété regjistér ishin té
regjistruara pa numér té faturés (dokumentit burimor), si dhe nuk ishte i regjistruar viti
pérfitimit dhe rrjedhimisht nuk kemi siguri tek llogaritja e zhvlerésimit. Me tutje, shumica e
pasurisé jo kapitale jané regjistruar né bazé té vlerés se dhéné nga komisioni i vlerésimit dhe
jo sipas kostos historike (faturés se blerjes), si dhe gjendja e stogeve nuk ishte e sakté. Pér
shkak té mangésive né kété regjistér, ne nuk kemi mundur té pércaktojmé nése zhvlerésimi
i llogaritur dhe respektivisht vlera blerése dhe ajo neto e pasurive e shpalosur né pasqyra
&shté e sakts; dhe

¢ Komuna nuk ka shpalosur fare detyrime kontingjente, derisa sipas konfirmimit nga avokati
i komunés, vetém pér léndét gjygésore qé komuna posedonin vendime té gjykatés themelore
(té cilat jané né proceduré té apelimit) arrijné vlerén 32,555€.

Opinioni joné nuk éshté modifikuar (apo kualifikuar) pér kéto céshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qgeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Shtimes éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegijés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t€ marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet mujore dhe tremujore duke i
pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé; raportet operative (t€ performancés);

¢ Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve.
PFV-té e dorézuara né muajin janar 2018 ishin prezantuar me disa manggsi si né vijim:

e Me kérkesén e thesarit komuna ka ndryshuar Nenin 14, Raporti i ekzekutimit t&¢ buxhetit,
duke zvoggluar vlerén e realizimin e té hyrave, pér té hyrat indirekte nga gjobat dhe dénimet
e trafikut né vleré 22,550€; dhe

e Neni 13, Raporti pér Llogarité e Arkétueshme (LLA), vlera e LLA-ve nga tatimi né proné
éshté mbivlerésuar pér 4,974€.

Me pas komuna ka korrigjuar pasqyrat e saj duke pérmirésuar raportimin e saj, pér mangeésité e
lartcekura.
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Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, pas korrigjimit dhe dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té
konsiderohet e sakté.

Auditimi yné ka konfirmuar se komuna ka plotésuar té gjitha kérkesat tjera pér raportim mé
pérjashtim té raportimit té rregullt mujor té obligimeve, kérkesé e Rregullés Financiare 02/2013 té&
MF-sé. Pas késhillés toné né fazén e ndérmjetme té auditimit, nga muaji shtator i vitit 2017, komuna
ka filluar rregullisht té raportoj obligimet e papaguara.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksimin e Céshtjes. Veprime specifike duhet t& ndérmerren pér t'i adresuar
shkaget né ményré sistematike pér t'i eliminuar gabimet né shpalosjen e
pasurive dhe detyrimeve kontingjente dhe pér ta konfirmuar vlerésimin e sakté
té tyre.

Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit té PFV 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose
fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet
pérveg nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Shtimes kishte treguar njé performancé té miré buxhetore, me realizim té shpenzimeve
né 96% té buxhetit final. Po ashtu pérmirésime jané vérejtur né disa fusha pérfshiré menaxhimin e
investimeve kapitale, subvencioneve, si dhe né menaxhimin dhe raportimin e llogarive té
arkétueshmeve dhe te obligimeve.

Megjithése edhe me tutje mbeten njé numér i konsiderueshém i fushave né té cilat nevojiten
pérmirésime. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési nuk jané
mjaftueshém té pérshtatshme dhe nuk jané duke u zbatuar né ményré efektive. Me tutje kontrollet
mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar pa
rregullsiné e shpenzimeve dhe keq klasifikimet e mundshme. Né kuadér té shpenzimeve fusha me
sfiduese mbetét menaxhimi i personelit.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 6,364,152 | 6,566,393 | 6,277,581 | 6,214,692 | 5,794,106
Granti i Qeverisé -Buxheti 5,790,692 | 5,802,412 | 5,710,763 | 5,691,620 | 5,435,636
Té bartura nga viti paraprak?- - 83,782 81,198 64,256 49,652
Té hyrat vetjake3 573,460 573,460 379,008 384,134 270,359
Donacionet e brendshme - - - 6,000 -
Donacionet e jashtme - 106,739 106,612 68,682 38,459

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga MF.
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér 190,521€. Kjo rritje éshté rezultat i

donacioneve té jashtme né vleré 106,739€, si dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak né vleré

83,783€.

Neé vitin 2017, Komuna e Shtimes ka shpenzuar 96% té buxhetit final ose 6,277,581€, me njé rénie

simbolike pér 2% krahasuar me vitin paraprak, ku norma e shpenzimit ishte 98%. Shkalla e

ngjashme e ekzekutimit t& buxhetit ishte edhe viteve té kaluara (97% né vitin 2015).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike:

6,364,152 | 6,566,393 | 6,277,581 | 6,214,692 | 5,794,106

Pagat dhe Méditjet 3,922,416 | 3,922,416 | 3,904,629 | 3,881,699 | 3,751,002
Mallrat dhe Shérbimet 564,705 582,728 504,902 513,537 410,380
Shérbimet komunale 169,650 169,650 166,621 170,078 162,065
Subvencionet dhe Transferet 113,037 127,046 118,406 161,269 136,692
Investimet Kapitale 1,594,344 1,764,553 | 1,583,023 | 1,488,109 1,333,967

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti final pér paga dhe méditje nuk ka ndryshuar nga buxheti fillestar;

e Rritja e buxhetit pér mallra dhe shérbime pér 18,023€, si dhe subvencione né vleré 14,009€

ishte si rezultat i té hyrave té bartura nga viti i méparshém; dhe

e Rritja e buxhetit pér investime kapitale né vleré 170,209€, ishte si rezultat i granteve nga
donatorét e né vleré 106,739€, si dhe té hyrave té bartura né vleré 63,470€.

Vlen té theksohet se ekzekutimi i buxheti me pérjashtim té kategorisé sé mallrave, shérbimeve 87%

dhe investimeve kapitale 90%, pér té gjitha kategorité tjera éshté shpenzuar mbi 90%.

Céshtja 2 - Klasifikim i shpenzimeve né kategori dhe kode jo adekuate.

E gjetura

Pagesa lidhur me kontratén “Furnizimi me pajisje (ndrigim) pér shtépiné e
kulturés né Shtime” né vleré prej 6,905€, ishte buxhetuar dhe realizuar gabimisht
nga kategoria e investimeve kapitale. Kjo pagesé pér nga natyra e shpenzimit i
takon kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve.

Po ashtu, né tri* raste tjera komuna ka regjistruar shpenzimet né kode té gabuara
brenda kategorisé se investimeve kapitale né vleré 34,198€. Si pasojé éshté

4 “Ndértimi i shkollés fillore né Muzeqiné né komunén e Shtimes” ,”Ndértimi i rrjetit té kanalizimeve né fshatin
Gjyrkoc” dhe “ Rregullimi i trotuarit dhe ndricimit publik né rrugét A. Jashari dhe Komandant Kumanova né Shtime”
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mbivlerésuar kodi 31230 - ndértimi i rrugéve lokale, kundrejt kodeve Ndértimi
i shkollés, rrjetit té kanalizimit dhe trotuareve.

Rreziku Regjistrimi i shpenzimeve né kode té pasakta e rrit rrezikun e prezentimit té sakt
té shpenzimeve dhe nuk éshté né harmoni me rregullat financiare té cilat
kérkojné qé fondet té shpenzohen pér géllimet e planifikuara. Poashtu e
zvogelon efektivitetin e menaxhimit té buxhetit.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojné qé shpenzimet té buxhetohen dhe realizohen né
harmoni me planin kontabél sipas kodeve dhe klasave adekuate té parapara me
legjislacionin né fuqi, pér t¢ mundésuar raportimin e drejté té tyre.

3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Shtimes né vitin 2017 ishin né vleré 543,288€. Burimi kryesor i
kétyre te hyrave ishte nga tatimi né prong, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, etj

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

ers fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 573,460 573,460 543,288 467,798 334,729
Totali 573,460 573,460 543,288 467,798 334,729

Realizimi i té hyrave arrin normén 95% e buxhetit final. Realizimin e larté té té hyrave e kané
ndikuar dy transaksione pér shpronésimin e tokave né vleré totale 146,865€. Nése pérjashtohen t&é
hyrat nga shpronésimi (si té hyra jo té zakonshme sepse nuk planifikohen/pranohen ¢do vit), norma
reale e inkasimit éshté 69%, qé krahasuar me vitin paraprak ka rénie pér 23% (viti 2016 norma e
inkasimit 92%). Tatimi né proné si kategori dominuese e té hyrave vetjake ka shénuar rénie
krahasuar me vitin e kaluar pér 24 %.

Céshtja 3 - Regjistrimi i té hyrave né kode jo adekuate

E gjetura Komuna nuk kishte kontrolle adekuate né regjistrimin dhe raportimin e té
hyrave. Ne identifikuam gabimet si né vijim:

e Téhyrat nga shpronésimiitokave prej 88,185€ ishin regjistruar gabimisht
né kodin ekonomik “taksé pér ndérrim destinimi té tokés”; dhe

e Dy fatura né vleré 111€ ishin regjistruar gabimisht né kodin ekonomik
“taksa pér leje ndértimi”, derisa té hyrat i takonin shérbimeve pér
gjeodezi.
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Rreziku Manggsité e identifikuar rrisin rrezikun e pasqyrimit jo té drejté té hyrave sipas

kodeve ekonomike dhe rezultojné me shpalosje té pa sakté té tyre né pasqyra

financiare.

Rekomandimi 3 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé vendosjen e sistemit té kontrollit né kété

fushé, gé té hyrat té regjistrohen sipas kodeve ekonomike adekuate me géllim té

prezantimit té drejte né pérputhje me planin kontabél dhe natyrés qé ato i

takojné.

Céshtja 4 - Parregullsi né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné

E gjetura Komuna nuk kishte arritur té siguroj kontrolle té mjaftueshme né menaxhimin

e té hyrave nga tatimi né proné. Ne identifikuam parregullsité si:

Né njé rast nuk jané aplikuar normat e duhura tatimore bazuar né
kategoriné e pronés, té rregulluar sipas nenit 1, pika 1.2 e rregullores sé
komunés pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme pér vitin 2017. Kategoria
e pronés ishte vlerésuar si industri/ punishte, me norma tatimore 0.18%,
derisa rregullorja parasheh normén 0.15%;

Né njé proné tjetér, kategoria e pronés afarizém-depo/magazine, éshté
vlerésuar metri katror me 150€ si proné industriale, né kundérshtim me
nenin 3 té rregullores sé komunés pika 3.4.3 ku vlera pér m2 e pronave
komerciale éshté 250€/m. Si pasojé té hyrat ishin nénvlerésuar pér 69€;

Sipas nenit 9, Ligji pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, ¢do person fizik,
icilimé 1 mars ose para 1 marsit té njé periudhe tatimore vendos se prona
ose njésia e banimit i shérben si vend kryesor pér banim, i lejohet zbritja
prej 10,000€ nga vlera e tatueshme e pronés. Komuna nuk ka respektuar
kete kérkesé ligjore duke aplikuar keté zbritje pér dy e mé shumé prona.
Né njé rast njé tatimpaguesi i jané njohur teté prona si banim kryesor. Kjo
ka rezultuar me njé nénvlerésim té te hyrave prej 105€ né vit. Gjendja e
njéjté éshté aplikuar edhe né nénté raste tjera ku njé tatimpaguesi i jané
njohur dy prona si banim kryesor; dhe

Né 19 raste, tatimpaguesit kané marré mé shumé se njé numér
identifikues, pér shkak té regjistrimit t& dy ose mé shumé pronave. Kjo
ka véshtiruar konfirmimin e zbritjes prej 10,000€ pér banim kryesor, si
dhe ka rrit né ményré fiktive numrin e tatimpaguesve né sistem.

Rreziku Mangeésité e identifikuara ndikojné né kalkulim jo té sakté dhe té parregullt té

ngarkesave pér qytetarin. E gjithé kjo ndikon né normén reale té mbledhjes sé&

tatimit né proné.
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Rekomandimi 4 Kryetari i Komunés duhet té rishikojé kontrollet né menaxhimin e té hyrave té
tatimit né proné, duke siguruar sé éshté kontrolluar edhe njéheré lista e
tatimpaguesve dhe jané korrigjuar té gjitha gabimet né sistem. Ngarkesat pér
qytetaret duhet té pércaktohen sipas rregulloreve pérkatése. Né raste té
gabimeve tatimet duhet té kalkulohen né ményré retroaktive.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike dhe MF. Shpenzimet pér vitin ishin 3,904,629€ apo afro 100% e
vlerés sé buxhetuar.

Rezultatet nga testimet tona jané si me poshté:

Céshtja 5 - Gabime né llogaritjen e pagave pér stafin e arsimit

E gjetura Pér pozitén “Mésimdhénés né shkollén e mesme profesionale”, provoja e punés
nuk ishte kalkuluar saktésisht duke ndikuar né mbivlerésim té pagesés. I
punésuari kishte ofruar vértetimin mbi pérvojén e punés pér dy vite rresht né
dy shkolla, dhe komuna kishte pranuar gabimisht katér vite provojé pune.
Gjithashtu pér pozitén “Administrator” né shkollén “Lasgush Poradeci
Muzeqiné-Shtime” shtesa e kualifikimit ishte 55€, ndérsa komuna kishte paguar
sipas listés s¢ pagave 72€, apo 17€ me shumé se vlera e parashikuar né kontraté.

Rreziku Manggsité e identifikuara mund té rezultojné me pagesa té parregullta si dhe té
ngarkojné shpenzimet e pagave mé shpenzime té paarsyeshme.

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té siguroj se jané eliminuar té gjitha gabimet né listat e pagave,
né ményré qé pagesa e pagave té béhet né pérputhje me rregullat ne fuqi. Mbi
pagesat e béra gabimisht duhet té korrigjohen dhe té ndalen nga pagat né muajt
né vijim.

3.4 Menaxhimi i personelit

drejtimit té njé organizate buxhetore, si té tilla dhe procesi i rekrutimit, administrimit apo drejtimit
té tyre, duhet té ngrihet mbi njé strategji té hartuar me kujdes. Né kuadér té testimit té dosjeve t&é
personelit dhe proceduarve té rekrutimit ne identifikuam mangeésité si:
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Céshtja 6 - Dobési né proceset e rekrutimit pér stafin e arsimit

E gjetura Sipas konkursit, pér pozitén “Mésimdhénés i mésimit klasor né SHFMU Bajram
Curri” dhe “Mésimdhénés i gjeografisé Gjimnazi Naim Frashéri” ne kemi
identifikuar dobésité né zbatimin e proceduarve té rekrutimit si:

¢ Komuna nuk kishte marré aprovimin né MF gé pozita éshté e liré dhe ka
mjete té mjaftueshme financiare pér financimin e pozités pér
“Mésimdhénés né SHFMU Bajram Curri”;

e Kandidatét e pérzgjedhur né listén pér intervisté, duhet té njoftohen me
shkrim, sé paku 48 oré para mbajtjes sé testimeve sipas nenit 5.3 e UA
14/2011 té plotésuar me UA 05/2014. Komuna nuk kishte ofruar déshmi
se kjo proceduré éshté zbatuar. Sipas zyrtaréve pérgjegjés té komunés,
komunikimi me kandidatet béhet vetém me telefon;

o Intervistat jané realizuar 14 dité pas testit me shkrim edhe pse rregullat
(neni 6.5 e UA14/2011 dhe UA 05/2014) kérkojné qé kjo proceduré té
zbatohet brenda 10 ditéve;

e Sipas rregullave kérkohet gé institucioni té shpall numrin e pikéve té
fituara pér secilin kandidateve konkurrues dhe té pérzgjedhurin ta
informoje né afat prej tri (3) ditéve. Te shkollat e lartpérmendura,
rezultatet ishin shpallur vetém me emrin e té pérzgjedhurve, ndérsa tek
procesi “Mésimdhénés i mésimit klasor ne SHFMU Bajram Curri” i
pérzgjedhuri éshté informuar njé javé pas intervistave; dhe

e Kandidati i pérzgjedhur duhet té nénshkruaj kontratén pér themelimin e
marrédhénies se punés né afat prej 15 ditéve (sipas nenit 6. pika 6. e UA
14/2011), prej dités se informimit té pérzgjedhjes sé tij/saj nga komisioni
intervistues, derisa né rastin e pozités “Mésimdhénés i gjeografisé né
Gjimnazin Naim Frasheri”, kontrata éshté nénshkruar vetém njé dité
puné pas pérfundimit té procedurés sé pérzgjedhjes, duke mos e
respektuar afatin e ankesave.

Dobésité e identifikuar jané si rezultat i monitorimit jo adekuat té procesit té
rekrutimit dhe neglizhencés sé komisioneve pér respektimin e proceduarve té
parapara me rregulla.
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Rreziku

Rekomandimi 6

Informatat jo té plota, mos respektimi i afateve kohore dhe kérkesave tjera té
pércaktuara rrezikojné transparencén, konkurrencén dhe parimin e merités né
procesin e rekrutimit t& punonjésve té ri.

Kryetari duhet té siguroje se jané dizajnuar kontrollet e duhura me rastin e
rekrutimeve té stafit arsimor népérmes njé procesi transparent, konkurrues dhe
né pajtim me kérkesat ligjore.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shpenzimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré komunalit) né vitin 2017 ishte 752,378€. Prej tyre,

ishin shpenzuar 671,523€ apo 89% e buxhetit. Ato kané té béjné me shpenzimet komunale qé marrin

pjesé me 25%, shérbimet kontraktuese me 23%, mobileje dhe pajisje tjera 18%, derivatet 16%, et;.

Céshtja7 - Mos shqyrtim i deklaratés se nevojave dhe pércaktimit té disponueshmérisé sé

fondeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Sipas nenit 8, pika 8.7. t&¢ Udhézuesit operativ té prokurimit, kérkohet qé para
publikimit té njoftimit pér dhénie té kontratés té béhet shqyrtimi i deklaratés se
nevojave dhe pércaktimit té disponueshmérisé se fondeve (DNPDF) dhe té ri
konfirmojné se informatat financiare nuk kané ndryshuar substancialisht. Né
mungesé té kontrolleve adekuate, shqyrtim i DNPDF-sé nuk éshté béré tek
procedura e prokurimit “Furnizim me artikuj ushgimor pér Cerdhe, Shtépiné e
komunitetit, dita té shkollave dhe familjeve né nevojé né Komunén e Shtimes”.

Mosrespektimi i késaj procedure rrit rrezikun qé komuna té hyjé né obligime
kontraktuale pa siguruar disponushmeériné reale té fondeve.

Kryetari duhet té siguroj qé éshté béré njé rishikim i brendshém pér té
pércaktuar pse kérkesa e prokurimit mbi shqyrtimin e DNPDF-sé nuk éshté
adresuar dhe té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar se té gjitha kérkesat
nga ligji i prokurimit dhe Udhézuesi operativ po zbatohen.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Pér vitin 2017, buxheti pér subvencione dhe transfere ishte 127,046€ dhe deri né fund té vitit
komuna kishte shpenzuar 118,406€ apo 93%e buxhetit. Ato kryesisht kané té bé&jné me fushén e

bujqgésisé, pylltarisé dhe zhvillim si dhe shéndetési dhe miréqgenie.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investimet kapitale né vitin 2017 ishte 1,764,553€. Prej tyre, jané shpenzuar
1,583,022€ apo 90% e buxhetit. Ato kané té béjné me ndértimin e rrugéve lokale, trotuareve dhe
kanalizimeve qé marrin pjesé me 77 %, objektet arsimore, shéndetésore dhe sportive me 13%, et;.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna, né PFV-té e vitit 2017 ka prezantuar pasuri kapitale (mbi 1,000) né vleré prej 45,949,395€
dhe pasuriné jo kapitale (nén 1,000) né vleré prej 512,845€.

Blerjet kapitale pér vitin 2017 jané 1,583,023€, ndérsa pasuria e regjistruar brenda vitit 2017 ishte
2,431,675€, me diferencé 848,652€. Diferenca rrjedh si rezultat i regjistrimit té pagesave té
paregjistruara nga viti i kaluar, pranimet nga palét e treta dhe ministrité e linjés, si dhe investimet
né vijim té cilat ishin pranuar teknikisht gjaté 2017.

Parregullsité lidhur me regjistrat e pasurisé jo kapitale jané prezantuar té theksimi i ¢éshtjes né
opinionin e auditimit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime tjera né keté fushé.

3.9 Teé arkétueshmet

Komuna e Shtimes né fillim té vitin 2017 kishte té arkétueshme né vleré 458,000€, ndérkaq vlera e
késaj llogarie e prezantuar né fund té vitit éshté 398,000€. Ulja e vlerés sé té arkétueshmeve éshté si
rezultat i pranimit t€é té hyrave nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér
shpronésimin e tokave komunale. Derisa llogarité pér tatimin né proné jané rritur gjaté vitit 2017.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né vitin 2017 ishte 106,646€. Obligimet e

papaguara, krahasuar me vitin 2016 (185,673€) jané zvogéluar pér 79,027€ apo 57%. Pjesa mé e

obligimet e mbetura pér furnizim me ujé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 té Komunés sé¢ Shtimes ka rezultuar me 11

rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do ti

zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, katér rekomandime jané zbatuar, tri jané né proces

dhe katér nuk jané zbatuar ende.

Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe shtaté rekomandime (njé éshté adresuar, dy té pa zbatuara

dhe katér té tjera ishin né zbatim e sipér). Deri né fund té vitit 2017 nga kéto rekomandime, dy jané

zbatuar, tri kané mbetur né proces té zbatimit dhe dy té tjera mbesin té pa zbatuara. Pér njé

pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 8 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Mungesa e njé monitorimi formal pér ményrén e zbatimit té rekomandimeve t&é
Auditorit té Pérgjithshém, ka ndikuar qé njé numér i vogél i rekomandimeve té
jané zbatuar plotésisht, ndérsa pjesa mé e madhe e tyre té mbesin né proces té
zbatimit, pérfshiré kétu edhe rekomandimet nga vitet paraprake. Kjo tregon njé
mungesé té pérgendrimit té personave pérgjegjés né aplikimin e masave
konkrete lidhur me adresimin e kétyre rekomandimeve, qé vijné si rezultat i
dobésive té identifikuara né komuné.

Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme
té manggsive té njéjta dhe mund té rezultojé né mos efikasitet t& vazhdueshém
té kontrolleve, véshtirési né menaxhimin e sfidave né pérmbushjen e objektivave
apo edhe né humbje financiare.

Kryetari duhet té siguroj qé éshté zbatuar plani i veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta mujore ose tre mujore né lidhje
me progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas
afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té ndérmerren
veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né geverisjen lidhur me aktivitetet operacionale dhe financiare né komuné, ende mbesin fusha ku
nevojiten veprime té réndésishme. Pérgjigjet efektive ndaj zbatimit té rekomandimeve té auditimit
té jashtém dhe té brendshém, zhvillimi mbi proceset e menaxhimit té rrezikut, si dhe menaxhimi i
pasurisé komunale jané disa nga fushat té cilat komuna duhet dhéné prioritet sa i pérket njé
geverisjeje mé efektive.

Komuna e Shtimes posedon Planin Zhvillimor Komunal (2010-2020); Strategjiné pér Zhvillim Rural
Lokal (2015-2018); Strategjiné e Zhvillimit te Turizmit Rural (2015-2019); Strategjiné pér Zhvillim
Ekonomik Lokal (2014-2018) Plani i Integritetit (2016-2019) si dhe planet operative emergjente.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me njé anétaré té stafit - Drejtori i NjAB. Pér té
kryer njé auditim efektiv nevojitet nj¢ program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget
financiare dhe té tjera té entitetit té audituar dhe qé ofron siguri t& mjaftueshme mbi efektivitetin e
kontrollit t& brendshém. Ndikimi i raporteve té auditimit t¢ brendshém duhet té gjykohet nga
réndésia gé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé
Komitet efektiv i Auditimit (KA).
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Céshtja 9 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve dhe funksionim jo i ploté nga KA

E gjetura Nga gjithsej 18 rekomandimet e dhéna, né gjashté (6) raporte té auditimit, vetém
teté jané zbatuar, gjashté jané né proces té zbatimit dhe katér kané mbetur té
pazbatuara. Moszbatimi i rekomandimeve té dhéna tregon njé neglizhencé té
menaxhmentit pér té pérfituar nga shérbimet e auditimit té brendshém dhe
sigurisé mbi funksionimin e kontrolleve té brendshme.

Gjithashtu bazuar ne UA Nr 11/2010 pér Themelimin dhe Funksionimin e
Komitetit t& Auditimit né Sektorin Publik, neni 5, kérkon gé KA té takohet sé
paku katér heré brenda vitit. Gjaté vitit 2017, KA né kuadér té komunés kishte
realizuar vetém tri takime.

Rreziku Mos funksionimi adekuat i KA rezulton me shqyrtim jo té duhur té raporteve té
NjAB. Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve reflekton mungesé té angazhimit
nga ana e menaxhmentit (pér ¢éshtjet e ngritura nga auditimi) pér t&é ndérmarré
masat e nevojshme pér pérmirésimin dhe funksionimin adekuat té sistemeve
financiare dhe té kontrollit.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té sigurojé qé planet e veprimit, té rishikohen, dhe té pércaktohen
sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve. Progresi kundrejt planit
duhet té monitorohet né ményré sistematike nga menaxhmenti pér té siguruar
zbatimin e rekomandimeve brenda afateve té pércaktuara. KA duhet té mbajé
takime té rregullta dhe né procesverbale té nxjerré konkluzione té qarta pér
menaxhmentin lidhur me ¢éshtjet e auditimit té brendshém.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive dhe nuk
mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

Komuna ka arritur ta pérpiloj listén e rrezigeve, mirépo sfidé mbetet strategjia pér menaxhimin e
rrezikut, si dhe raportimi pér menaxhimin e tyre.
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Céshtja 10 - Dobési né kontrollet menaxheriale

Rreziku

Rekomandimi 10

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t& komunés ndonése ofruan déshmi qé menaxhmenti posedon analiza
té rregullta pér ecurité buxhetore, takimet nuk ishin té formalizuara pér té
konfirmuar qé menaxhmenti i rishqyrton raportet financiare mbi shpenzimet
dhe té hyrat dhe operacionet tjera té komunés.

Komuna gjithashtu nuk ka arritur té vendos procedura pér menaxhimin e
rreziqeve, né vecanti rrezikut té mashtrimit dhe parregullsive. Regjistri i
rreziqeve i hartuar sipas kérkesave té¢ MFK-sé, nuk pérmban njé strategji pér
menaxhimin dhe raportimin e tyre.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé ulét
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvogglon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore dhe
rrit rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té rezultojé
edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rreziqeve né nivele té pranueshme,
komuna duhet té pasurojé regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontroll kércénimet e ekspozuara.

22



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e
identifikuara me shkallé té larté rreziku dhe brenda
afateve té pércaktuara. Implementimi i kétij plani duhet
té rishikohet nga Kryetari i Komunés né ményré
sistematike.

Komponenta e Rekomandimet e dhéna ne vitin 2015 Té zbatuara gjaté | Né proces té zbatimit gjaté 2017 | Té pa
Auditimit vitit 2017 zbatuara
1.4 Pajtueshméria | Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese Komuna ka arritur té pérmirésoj
me kérkesat pér efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PVF raportimin e PFV-ve, megjithése
PVF dhe kérkesat 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport, vlera e shpalosur e pasurive nén
tjera pér raportim. | pérfshiré rreziget domethénése té identifikuara. Kjo 1,000€ nuk ishte e sakté.
gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me
rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar
gabime.
2.3 Rekomandimet | Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té Nuk jané
e vitit paraprak pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin e marré
ploté té rekomandimeve, gé veprimet e parashikuara me masa.

2.5.1 Vlerésimi i
rrezikut

Kryetari duhet té sigurojé qé pasi té jeté hartuar regjistri
i rrezigeve, éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejte
pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés i cili
né koordinim me udhéhegésit e njésive do t& menaxhoj
kéte proces dhe do té raportoj né baza té rregullta mbi
rreziget.

Regjistri i rrezigeve éshté
hartuar me 22.02.2018 gjaté
kohés sa ne ishim né auditim,
megjithaté ende nuk arritur té
krijojné njé strategji pér
menaxhimin dhe raportimin e

tyre.
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2.5.2 Raportimi
Menaxherial

Kryetari duhet té siguroj se ZKF do té raportoj me kohé
né lidhje me progresin e arritur pér té gjitha projektet
kapitale, ashtu si¢ e parasheh ligji. Raportet e pranimit té
mallit t&¢ nénshkruhen nga personat e gertifikuar.

Po

2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet té inicioj plan veprimi sipas sektoréve
dhe té reagoj né gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga
auditimi i brendshém, ndérsa komiteti i auditimit té béjé
njé plan pune ku do ti specifikoj agjendat e punés dhe
temat gé do t'i trajtoj gjaté vitit. Té mbajé takime t&é
rregullta dhe né procesverbale té nxjerré konkluzione té
qarta pér menaxhmentin lidhur me ¢éshtjet e auditimit
té brendshém dhe té hartoj plan vjetor pér
menaxhmentin lidhur me pérshtatshmériné e punés dhe
burimeve njerézore t& NJAB.

Pérkundér faktit se né kété vit
jané ndérmarr aktivitet shtesé
nga menaxhmenti pér zbatim té
rekomandimeve edhe
funksionim té KA, vlerésojmé se
kjo fushé ka nevojé ende pér
pérmirésim té métejshém.

3.3 Planifikimi dhe
Realizimi i Buxhetit

Kryetari duhet té sigurohet qé me rastin e planifikimeve
buxhetore, té béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i
burimeve potenciale i té€ hyrave, dhe té pércaktoj
opsione praktike pér pérmirésimin e inkasimit pér vitin
2016.

Nuk jané
marré
masa.

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet té sigurojé se para fillimit té njé aktiviteti
té ri té prokurimit i cili nuk ka gené i planifikuar ta
informoj AQP-né, ashtu si¢ kérkohet me ligjin e
prokurimit.

Po

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet té siguroj vendosjen e njé sistemi té
kontrollit né kété fushé, qé pagesat té béhen sipas
kategorizimit té€ ndarjeve buxhetore né pérputhje me
LMEP dhe planin kontabél.

Po
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3.5 Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e
bashkéfinancimeve né té ardhmen, do té jeté palé aktive
dhe e barabarté né pércjelljen, realizimin dhe
mbikéqyrjen e kétyre projekteve. Praktikat e tilla té
financimit dhe pagesat e béra né bazé té kétyre
marréveshjeve duhet té ndérpriten, dhe né vend té késaj
té insistohet gé té gjitha pagesat té béhen vetém pas
pranimit té shérbimeve dhe té bazuara né fatura dhe né
bazé té progresit té marréveshjeve, dhe jo né formé
paradhénie.

Po

3.5 Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Kryetari duhet té sigurojé se para se té béhet shpenzimi,
sé pari té zbatohen procedurat sipas LPP, pérveg
shérbimeve qé jané té pérjashtuara nga moduli i blerjes.

Po

3.5.3 Subvencionet
dhe Transferet

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e lidhjes sé
marréveshjeve pér bashkéfinancim do té respektohen
kérkesat ligjore (LPP).

Po

3.7.1 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha pasurité do té
regjistrohen né pajtim me rregulloren nr.02/2013 pér
menaxhimin e pasurisé. Projektet té cilat jané né ndértim
e sipér, té regjistrohen si investime né vijim e jo pasuri
né pérdorim. Po ashtu, komuna té komunikoj né ményré
efektive me ministrité e linjés qé t&é marrin informata né
lidhje me investimet kapitale qé béhen né territorin e
tyre. Pasurité e shitura té komunés né ankand publik t&
fshihen nga regjistrat e pasurive.

Komuna ka zbatuar pjesérisht
kété rekomandim sa i pérket
pasurisé kapitale, mirépo sfide
mbetet regjistrimi i pasurisé jo
kapitale nén vlerén 1,000€.

28




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Komponenta e Rekomandimet e dhéna ne vitin 2016 Té zbatuara gjaté | Né proces té zbatimit gjaté 2017 | Té pa
Auditimit vitit 2017 zbatuara
1.3 Pajtueshmeéria Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese Komuna ka zbatuar pjesérisht
me kérkesat pér efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PFV kété rekomandim sa i pérket
PFV-té dhe 2017 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport. Kjo pasurisé kapitale, ndérsa sfidé
kérkesat tjera pér gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve mbetet pasuria nén 1,000€,
raportim. nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku jané pérkatésisht mos funksionimi i

identifikuar gabimet. sistemit e-pasuria.
2.1 Progresi né Kryetari duhet té sigurojé se plani i veprimit po zbatohet Nuk jané
zbatimin e me kohé dhe né ményré efektive pér té gjitha marré
rekomandimeve té | rekomandimet e dhéna, dhe me fokus té vecanté tek ato masa.
vitit paraprak. me prioritet té larté. Progresi né zbatimin e

rekomandimeve duhet t'i nénshtrohet rishikimeve

sistematike nga Kryetari.
2.2 Pyetésori i Kryetari duhet té hartoj regjistrin e rreziqeve dhe Regjistrii rreziqeve éshté
vetévlerésimit té sigurojé qé pasi té jeté hartuar regjistri i rreziqeve, éshté hartuar me 22.02.2018 gjaté
komponentéve té deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e kohés sa ne ishim né auditim,
MFK-sé rrezikut tek njé drejtor pérkatés i cili né koordinim me ndérsa monitorimi i strategjisé

udhéheqgésit e njésive do té menaxhoj kété proces dhe té mbetet pér tu zbatuar.

raportoj né baza té rregullta mbi rreziget. Monitorimi i

strategjisé zhvillimore duhet té béhet né baza té

vazhdueshme pér tu siguruar sé objektivat strategjike

jané duke u arritur.
2.3.1 Pércaktimi i Kryetari i Komunés duhet hartoj planin e veprimit pér Nuk jané
objektivave monitorimin sistematik té arritjes sé objektivave, duke marré
strategjike. vendosur funksione efektive t& mbikéqyrjes. masa.
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2.4 Sistemi i Kryetari duhet té siguroj zbatimin e planeve té veprimit Njé pjesé e rekomandimeve té
auditimit t& sipas sektoréve dhe té reagoj né gjetjet dhe dhéna nga NjAB ishin zbatuar
brendshém rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém dhe dhe KA kishte mbajtur tri
né baza mujore t'i monitoroj ato. NJAB, duhet gé né takime, mirépo zbatimi i
fokus té punés té kété aktivitetet e vitit aktual né ményré rekomandimeve duhet t&é
qé té kontribuoj né menaxhim efektiv dhe efikas té pérmirésohet edhe me tej.
kontrollit brendshém.
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave Po
komunale béhet né baza vjetore si¢ parashihet me ligj.
3.1.5 Investimet Kryetari duhet té forcoj kontrollet dhe té siguroj se té Po
kapitale gjitha pagesat do té béhen pasi operatorét ekonomik
pérmbushin té gjitha kushtet e kontratés.
3.1.5 Investimet Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té b&jé pagesa pa Po
kapitale fatura dhe raporte té konfirmuara pér pranimin e
punéve.
3.2.1 Pasurité Kryetari duhet té sigurojé njé proces efektiv té Nuk jané
kapitale dhe jo- regjistrimit té te gjitha pasurive dhe té funksionalizoj marré
kapitale pérdorimin e modulit E-pasuria, né pajtim me Rregullén masa.
Financiare 02/2013. Gjithashtu, komisionet e
inventarizimit duhet té kryejné inventarizimin e gjithé
pasurisé komunale.
3.2.2Te Kryetari duhet ta analizoj efektivitetin e mekanizmave Nuk jané
arkétueshmet né dispozicion pér mbledhjen e borxheve, si dhe té marré
propozoj masa dhe procedura plotésuese pér té masa.
reduktuar sa mé shumeé gjendjen e kétyre llogarive.
3.3 Obligimet e Kryetari duhet té trajtoj me kujdes obligimet dhe té merr | Po
papaguara masat e duhura pér té kryer gjitha obligimet brenda

afatit kohor.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA/REPUBLIC OF KOSOVO
KOMUNA SHTIME
OPSTINA STIMLIE/MUNICIPALITY OF SHTIME
ZYRA E KRYETARIT/SEKTORI PER FINANCA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshiém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuvar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Komungs s@ Shtimes, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pir
pérmbajtien e Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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