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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té€ ndryshme té opinioneve té aplikuara nga
ZKA dhe pjeséve té tjera té Raportit t€ Auditimit

Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té
auditimit, sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té
pajtueshmeérisé. Raporti pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér
pajtueshmeri.

Jemi plotésisht té vetédijshem qeé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né
rrethana té pazakonshme té pandemisé, mund té rezultojeé me ndonjé léshim té
pagéllimshém teknik, pér cka ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér
mirékuptim!
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Pér: Naim Ismajli, Kryetar i Komunés
Adresa: Rr. Tahir Sinani 50, Shtime, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&¢ Komunés sé Shtimes pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit
té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér
pasqgyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.!

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Komunés sé Shtimes (KSH), té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit ton€, Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé€ Shtimes, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té
bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA
éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t€ Komunés sé& Shtimes me
kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas konkluzionit tong, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t€ buxhetit té
KSH kané gené€, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit g€ burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
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audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésite e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés sé Shtimes éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté
te Pasqgyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Kryetari i Komunés sé Shtimes éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té
brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e
Pasgyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo
gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiteé dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés sé Shtimes éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t€ Komunés sé Shtimes.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Shtimes &shté gjithashtu pérgjegjes pér pérdorimin e
burimeve financiare t€ Komunés sé Shtimes né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té
zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té lart€, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé cdo keqg-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né menyré té arsyeshme pritet t€ ndikojné né vendimet ekonomike té
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pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Komunés sé Shtimes me kriteret e pércaktuara te auditimit
gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material té€ pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit qé i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té€ pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keg-deklarimi material gé rezulton nga
mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qgé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshije¢ manipulim, falsifikim, léshime té qéllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

e |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té€ siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t€ mos
pajtueshmérisé me autoritetet g€ vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshij¢ manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit t& brendshém.

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti
hartuar procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me qéllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém té Komunés
sé Shtimes.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té€ sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém qgé ne e identifikojmé gjaté auditimit.
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Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé
cilésohen si ¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
sé, me pérjashtim té informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
(sic jané paragitur mé poshté né Grafikun 1) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe
rekomandime kané pér géllim korrigiimin e nevojshém té informacionit financiar té
paraqgitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar
dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té komunés.
/batimin e rekomandime té dhéna né kété raport do ta shqyrtojmé gjaté auditimit té
vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi
vlerésuar nivelin e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].

2.1 Gjetjet pér céshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmerisé

2.1.1 Céshtjet pér pasqyrat financiare

Né vijim jané céshtjet qé kané té béjné me prezantimin e té dhénave dhe pérgatitien e
Pasqgyrave Financiare.

Céshtja C1 - Mangési né raportimin e pasurive jo financiare né PFV

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja  MF - NR.02/2013 - Pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore, neni 24 pika 1 pércakton se:
Pas barazimit té gjendjes me inventarizim dhe vlerésim me gjendjen
e regjistrave té pasuris€é jo financiare, gjendja e pasurisé jo
financiare duhet té jeté pjes€é e pasqyrave vjetore financiare né
pajtim me rregullén financiare pér pasqgyrat vjetore financiare, si dhe
neni 6 pika 3 pércakton se pasuria jo kapitale duhet té regjistrohet
né "e - pasuria”.

Komuna nuk ka arritur gé té béjé barazimin e gjendjes né regjistrat
e pasurive me gjendjen e inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive jo
financiare, para pérgatities sé Pasqyrave Financiare Vjetore. Kjo ka
ndodhur si shkak i mos pérfundimit té punés me kohé nga komisioni
i vlerésimit. Po ashtu "Furnizimi me pajisje t€ Tl-sé dhe kamera pér
institucionet e Komunés sé Shtimes - Faza dyté" né vleré prej
23,658€ nuk ishte regjistruar né e-pasuria dhe nuk ishte shpalosur
né PFV. Kjo ka ndodhur shkaku i mos pranimit té furnizimeve pérmes
deposé.

Mos barazimi i regjistrave té pasurive ka ndodhur shkaku i mos
pérfundimit t€ punés me kohé& nga komisioni i vlerésimit. Po ashtu
mos regjistrimi i pasurive ka ndodhur shkaku i mos pranimit té
furnizimeve pérmes depose.

Mos barazimi i gjendjes sé€ inventarizimit me gjendjen kontabél té
pasurive pamundéson konstatimin e gjendjes reale té pasurive né
pérdorim. Kurse, mos regjistrimi i pasurive né sistemin e-pasuria ka
ndikuar né nénvlerésim té vlerés sé pasurive jo financiare té
prezantuar né PFV.
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Rekomandimi C1 Kryetari duhet té€ siguroj se vlera e pasurisé jo financiare duhet té
jeté pjesé e PFV né pajtim me rregullén financiare pér pasqyrat
vjetore financiare. Pra, rezultatet e gjendjes sé& inventarizimit dhe
vlerésimit duhet té reflektojné ndryshimet e fundvitit né regjistrat
kontabél té pasurive. Ndérsa, té gjitha blerjet e reja té pasurisé gjaté
vitit, varésisht nga vlera e tyre, duhet té procesohen né sistemet
pérkatése té regjistrimit té pasurise.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara gjaté vitit 2020 nga Komuna e Shtimes né 2020 ishin 338,196€.
Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné, té€ hyrat nga lejet e ndértimit, taksat
administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga qiraja, etj. Nga aspekti i
menaxhimit té tatimit né proné, inspektimi i objekteve brenda territorit t& komunés nga
departamenti i tatimit né proné nuk ka arritur té pérfundoj nivelin e kérkuar prej 20%.
Nga komuna jané inspektuar vetém 3% té objekteve pér shkak té rrethanave té krijuara
me shfagjen e pandemisé Covid-19, dhe si pasojé vizitat né terren té zyrtaréve
inspektues kané gené té véshtirésuara.

Céshtja B1 - Mos barazimi i té€ hyrave né mes té departamenteve dhe zyrtarit té té

hyrave
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Rregulla financiare 03/2010 pér té hyrat vetjake, neni 13, pika 3.3,
pércakton se organizata buxhetore éshté e obliguar qé ta bégje
barazimin e té hyrave me evidencat e Thesarit. Pér tu kryer kjo,
drejtorité pérkatése né komuné duhet gé cdo muaj té béjné
barazimin e té hyrave sipas departamenteve me zyrtarin e té hyrave.
Pérvec regjistrimit té té hyrave vetjake si dhe harmonizimit mujor
dhe tremujor né Thesar, kérkohet edhe harmonizimi i té€ hyrave né
mes té Departamenteve dhe Zyrtarit t€ t€ hyrave né komuné i cili
duhet té béhet ¢cdo muaj.

Edhe gjaté vitit 2020 sikurse edhe vitin e kaluar, ka mbetur gjendja
e njéjté sa i pérket barazimeve mujore mes zyrtarit té té€ hyrave dhe
pesé (5) drejtorive komunale. Pérkundér kérkesave dhe dérgimit té
formés sé barazimit nga ana e Zyrtarit t€ té hyrave, ende nuk ka
pasur pérgjigie pozitive pér realizimin e barazimeve.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos gatishmérisé dhe neglizhencés sé
zyrtaréve té drejtorive pérkatése té cilét pérkundér rekomandimit
toné dhe planit té veprimit t& komunés, nuk kané ndérmarré masa
pérmirésuese.

Mos realizimi i barazimeve mujore né mes drejtorive komunale me
zyrtarin e té hyrave rrité rrezikun pér informacion té mangét dhe,
rrjedhimisht edhe pér raportim té€ pasakté té€ té hyrave vetjake.

Kryetari duhet té sigurohet se drejtorité gé realizojné té hyra béjné
barazimin me zyrtarin e té hyrave né baza té rregullta mujore
bazuar né dokumente burimore dhe raporte e bankés, duke
eliminuar me kohé edhe dobésité apo gabimet e mundshme.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja Al - Llogaritje e gabuar e tarifave pér leje ndértimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Udhézimi Administrativ. MMPH nr.02/18 neni 5.1, si dhe rregullorja
komunale pér taksa, tarifa dhe gjoba pér vitin 2020 neni 4.3,
definojné ményrén e llogarities sé taksés administrative pér leje
ndértimore té Kategorisé Il. Kjo pércaktohet duke shumézuar koston
(tarifén) pér metér katroré me numrin e metrave katror bruto té
ndértimit.

Llogaritja e taksés administrative pér léshimin e njé leje ndértimore
té Kategorisé Il ishte béré gabim, me ¢ ‘rast si bazé pér llogaritje
nuk ishte marré sipérfagja totale bruto e ndértimit t€ objektit prej
652.66m?2, por €shté marr sipérfagjia 284.12m2 Rrjedhimisht, tarifa
ishte llogaritur pér 368.54m2 mé pak, té cilat kur shumézohen me
¢mimin prej 2€ pér m2, del té jené inkasuar mé pak té hyra prej
737€. Bazé pér kété jané metrat katror té paragitura né projektin
kryesor detal, si dhe pérshkrimi i sipérfages totale té objektit né
vendimin e lejes ndértimore.

Sipas shpjegimeve té menaxhmentit, gabimi ka ndodhur pér shkak té
ngarkesave té€ stafit, ngase zyrtari gé ka béré llogaritien e tarifés ka
gené i ngarkuar edhe me legalizim té ndértimeve pa leje dhe si
zyrtar pér menaxhimin e projekteve né terren.

Llogaritia e gabuar e taksés administrative pér |éshimin e lejes
ndértimore ka ndikuar qé té arkétohen mé pak té hyra gjaté vitit
2020, rrjedhimisht edhe té démtohet fondi i té hyrave vetjake té
komuneés.

Kryetari duhet té fuqizoj kontrollet administrative né Drejtoriné pér
Planifikim Urban, Kadastér dhe Gjeodezi, né ményré qgé llogaritia e
tarifave pér shérbimet ndaj qytetaréve té jeté né harmoni me
rregulloren komunale pér taksa, tarifa dhe gjoba té komunés, si dhe
me udhézimin pérkatés. Ndérsa personit qé ka marré lejen
ndértimore, ti kérkohet ta paguaj diferencén qgé ka rezultuar si
gabim né llogaritje.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.3 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér 2020 éshté 4,275,804€, ndérsa jané shpenzuar 4,274,089€. Numri i té
punésuarve sipas buxhetit ishte 665 ndérsa né fund té vitit numri i tyre aktual ishte 654.
Gjaté vitit 2020 ishin punésuar 50 punétoré té rinj, prej tyre 42 jané té punésuar né
arsim dhe teté (8) né shéndetési. Pér géllime rishikimi, kemi testuar 30 mostra pér teste
substanciale né vleré 14,624€, si dhe 30 mostra pér teste té pajtueshmérise.

GCéshtja B2 - Pagesa e zyrtaréve té AME-sé né mungesé té informatave pér dosjen e

tyre
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Bazé pér kompensimin e pagave dhe shtesave eventuale duhet té
jeté kontrata e punés dhe déshmité se punonjésit kané punuar gjaté
muajit pérkatés.

Komuna kishte vazhduar té kompensoj teté (8) zyrtaré/zjarrfikés, né
mungesé té informatave (kontratave dhe déshmive té punés). Kjo ka
ndodhur si pasojé e asaj se kéta zyrtaré, sipas legjislacionit né fugi
konsiderohen si  punétoré té Agjencisé pér Menaxhimin e
Emergjencave (AME) né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
(MPB) dhe né bazé té marréveshjeve té mirékuptimit, té gjitha
kompetencat rreth menaxhimit, pérfshiré menaxhimin e dosjeve té
punétoréve jané bartur nga Komuna né AME, respektivisht MPB.
Megjithaté, buxheti i pagave pér kété staf, ka mbetur ende tek
komuna. Prandaj, komuna vazhdon té kryej kompensimin e pagave
dhe shtesave nga buxheti i saj. Pagat dhe shtesat pér kéta punétoré
gjaté vitit 2020 ishin 71,155€.

Kjo céshtje do té vazhdoj té pérséritet vit pas viti, derisa Ministria e
Financave nuk ndérmerr hapa pér bartjen e buxhetit né MPB.

Pagesa e zyrtaréve né mungesé té kontratave, mund té rezultojé me
pamundésiné pér té justifikuar pagesén e pagave dhe shtesat
eventuale.

Kryetari, deri né bartjen pérfundimtare té buxhetit tek MPB, duhet té
kérkoj nga menaxhmenti i AME-s€, qé pér zyrtarét té cilét paguhen
nga buxheti i komunés té sigurohen sé paku kontratat pér puné, pér
tu siguruar se jané paguar vetém punétorét gé kané pérmbushé
detyrimet nga marrédhénia e punés.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.4 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2020 ishte 1,747,374€, prej té cilave ishin
shpenzuar 1,161,520€. Ato kané té béjné kryesisht me furnizime pér zyré, furnizim me
pajisje, furnizime mjekésore, shérbime kontraktuese tjera, shpenzime komunale, etj. Ne
kemi testuar 12 mostra pér teste substanciale né vleré 166,350€ si dhe pesé (5) mostra
pér teste té pajtueshmeérise.

Géshtja A2 - Mos pranimi i mallrave/shérbimeve nga Zyrtari i pranimit/logjistikés

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja MF - Nr. 02/2013 - Pér Menaxhimin e pasurisé jo
financiare né Organizatat Buxhetore, neni 8, pika 2 dhe 3 pércakton
gé pér rastet kur pranimi i pasurise jo financiare béhet
drejtpérsédrejti nga furnitori te pérdoruesi, pa kaluar népérmes
deposé gendrore, Zyrtari Kryesor Administrativ duhet té aprovoj
procedura té garta té pranimit duke pércaktuar pérgjegjésiné
pérkatése (verifikimi i sasisé, vlerés dhe cilésiseé qgé i referohen
kushteve me kontraté) té menaxhimit dhe pérdorimit.

Pér kontratén "Furnizim me Pajisje té Tl-sé dhe kamera pér
institucionet e Komunés sé& Shtimes-Faza dyté”" né vleré prej
23,658€, pranimi i pajisjeve ishte béré nga komisioni mbikéqyrés pér
pranimin teknik té furnizimeve dhe menaxheri i kontratés. Gjaté
ekzaminimit fizik kemi vértetuar qé furnizimi me projektoré né disa
shkolla nuk kishte té njéjtat specifika me ato né kontraté, por as
nuk ishin té njéjtit brend. Shumica prej tyre ende nuk ishin
funksionalizuar. Ndérsa, disa nga kamerat pér institucionet e
komunés (gé i pérkasin té njéjtés kontraté), e gé nuk ishin
funksionalizuar, gjendeshin né zyrén e menaxherit t€ kontratés, pa
njé specifikacion mbi pajisjet e mbetura né stok. Pér kontratén
"Furnizim pér zyré" né vleré prej 42,421€ pranimi dhe shpérndarja e
furnizimeve té kérkuara ishte béré nga menaxheri i kontratés. Pranimi
i furnizimeve nuk ishte béré nga Zyrtari i Pranimit/Logjistikés dhe se
té njéjtat nuk ishin regjistruar né sistemin e-pasuria. Megjithaté,
komuna ka béré shpalosjen e pasurive té paregjistruara né PFV té
vitit 2020, nén raportin tek Neni 19.3.2.

Pranimi i furnizimeve pa kaluar népér depo dhe mos verifikimi i
specifikave, ka ndodhur shkaku i pagesave né fund vit dhe
kontrolleve té pamjaftueshme, si dhe ka rezultuar me mos regjistrim
té pasurive né sistemin e-pasuria.

Menaxhimi i pasurive si¢ u pérshkrua mé lart, ka ndikuar né
pranimin e furnizimeve jashté specifikave té kontratés, si dhe né
nénvlerésim té vlerés sé pasurive dhe shpalosjen e tyre jo té ploté
né PFV.
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Rekomandimi A2

Kryetari duhet té siguroj se zyrtarét pérgjegjés té komisioneve pér
pranimin e mallrave/furnizimeve nuk duhet té pranojné asnjé artikull
gé nuk éshté né pérputhje me specifikat e kontratés. Ndérsa, pranimi
i furnizimeve té béhet nga Zyrtari i pranimit/logjistikés, si dhe
pasurité jo kapitale dhe stoget té€ regjistrohen né sistemin e-pasuria.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 351,145€, prej té cilave né 2020 ishin
shpenzuar 267,401€. Ato kané té béjné kryesisht me subvencione pér entitete publike
dhe jo publike. Né kété kategori kemi testuar shtaté (7) mostra pér teste substanciale né
vleré 18,360€ si dhe shtaté (7) mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja A3 - Dobési né zbatimin e rregullores pér subvencione

Gjetja

Rregullorja komunale pér ndarjen e subvencioneve té komunés sé
Shtimes, neni 13, pércakton se pér realizimin e subvencionit duhet té
lidhet njé marréveshje me té ciléen pércaktohen té drejtat dhe
detyrimet e komunés dhe pérfituesit. Po ashtu, sipas té sé njéjtés
rregullore, neni 7 pikés 7.3, definohet edhe pérbérja e komisionit pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave té subvencioneve, me c¢rast
kérkohet gé anétarét duhet té jené shérbyes civil té komunés.

Me rastin e dhénies se subvencioneve pér pérfituesit sipas listés
pérfundimtare nga thirrja publike pér aplikim e Drejtorisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies sociale, kemi vérejtur se nuk jané
hartuar marréveshjet pér subvencionim né mes pérfituesit té
subvencionit dhe komunés.

Komisioni i krijuar pér shqgyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave pér
ndarjen e subvencioneve dhe transfereve né Komunén e Shtimes, i
cili komision ka béré edhe vlerésimin e té gjitha kérkesave té
subvencioneve né komuné éshté i formuar né kundérshtim me
rregulloret pérkatése né fuqgi. Njéra anétare e kétij komisioni, pérvec
gé éshté e punésuar pérmes Ligjit t€ punés né Drejtoriné e Kulturés,
éshté edhe keéshilltare né Kuvendin komunal té€ Shtimes.

Sipas komunés, shkak pér mungesén e marréveshjeve mes
pérfituesve té subvencioneve dhe Drejtorisé sé Shéndetésisé éshté
ngarkesa né puné nga situata e krijuar nga pandemia Covid-19.
Kurse pér pérbérjen jo té duhur té komisionit té vlerésimit té
subvencioneve, arsye ishte mungesa e njohurive té ekzistencés sé
njé kérkese té tillé né rregulloren e subvencioneve.
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Ndikimi

Rekomandimi A3

Mungesa e marréveshjeve mund té ndikojé né shpenzimin e fondeve
jashté objektivave té subvencioneve, rrjedhimisht edhe né déshtim té
projekteve. Komisioni jo i duhur i vlerésimit té kérkesave té
subvencioneve mund té keté pasojé mungesén e duhur té
kompetencés dhe trajtimin jo té duhur té pérfituesve.

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e ndarjes sé fondeve pér
subvencione, do té zbatohen té gjitha kérkesat qgé dalin nga
rregullorja e brendshme pér ndarjen e subvencioneve si dhe ligjet
tiera né fuqi.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,263,899€, dhe prej tyre né 2020 ishin
shpenzuar 2,117,646€. Ato kané té béjné me objekte arsimore, ndértimin e rrugéve
lokale, trotuare, kanalizime, mirémbajtje investive etj. Nga kjo kategori kemi testuar 30
mostra pér teste substanciale né vleré 897,473€, si dhe gjashté (6) mostra pér teste té

pajtueshmeériseé.

Céshtja A4 - Menaxhim i dobét i fondeve pér projekte kapitale

Gjetja

Bazuar né Rregullén Financiare Nr. 01/2013/MF - Shpenzimi i parave
publike, Neni 5 Ndarjet buxhetore - Né procesin e ndarjeve
buxhetore, OB-té jané té obliguara qé té ofrojné té gjitha té dhénat
e nevojshme konform kérkesave té€ Nenit 21, té Ligjit pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Pér projektin “Ndértimi i shkollés fillore né Gjyrkoc” éshté nénshkruar
kontrata (154,251€) pér puné né vitin 2019 dhe njé aneks kontraté
(15,374€) né vitin 2020, gé né total kapin vlerén 169,625€. Realizimi
i buxhetit nga kodi pér kété projekt pér té dy vitet ishte 180,000€.
Nga kjo, vlera e mbetur prej 10,375€ éshté shpenzuar pér projektin
tjetér, Lasgush Poradeci-Muzeqiné’pér pagesén e situacionit té dyté
té punimeve té késaj shkolle.

Né dhjetor té vitit 2020 éshté nénshkruar kontrata pér “Vazhdimin e
ndértimit té shkollés fillore amé Lasgush Poradeci - Muzeging”
(60,694€). Pér kéte projekt éshté kryer edhe njé pagesé pér
situacionin e paré né dhjetor té 2020 nga kodi i projektit joadekuat
“projektet pér infrastrukturé arsimore me participim” né vleré
20,000€. Si pasojé e projektit té pa planifikuar (pa fonde té
mjaftueshme), jané shfrytézuar mjetet nga kodi i projekteve tjera.
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Ndikimi

Rekomandimi A4

Pér projektin “Rregullimi i Ndrigimit Publik” komuna ka kontratén
kornizé té nénshkruar né vitin 2018 e cila pérfundon né maj té
2021. Megjithaté, pér arsye té panjohura, komuna ka nénshkruar
kontraté tjetér pér té njéjtat shérbime né dhjetor té vitit 2020 né
vleré prej 22,526€, por me operator tjetér. Pagesa pér kontratén e
re pér téré vlerén éshté kryer né dhjetor té vitit 2020.

Kontratat e nénshkruara né fund vit nuk ishin pérfshiré né
planifikimin pérfundimtar té prokurimit 2020. Si pasojé e buxhetit té
pa planifikuar pér projekte, jané shfrytézuar mjete nga kode jo
adekuate té projekteve.

Pér céshtjet e sipér pérmendura, nuk jané dhéné sqgarime konkrete
nga ana e komunés. Megjithaté, duket se tendenca ishte tek
realizimi sa mé i madh i buxhetit né fund vit.

Kontraktimi dhe realizimi i projekteve té paplanifikuara, ka ndikim né
implikime buxhetore apo jep njé pasqyré jo té garté pér realizimin e
ndarjeve buxhetore sipas projekteve.

Kryetari duhet té siguroj se ndarja e fondeve buxhetore do té
realizohet, vetém né pérputhje me kontratat e lidhura pér ato
projekte kapitale, té planifikuara né tabelén buxhetore si dhe té
pérfshira né planin e prokurimit. Derisa, pér projektet e
paplanifikuara, para nénshkrimit té kontratés té siguroj fondet
buxhetore pérmes procedurave buxhetore né Ministriné e Financave.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.7 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqgitur né PFV e pasurive kapitale éshté 51,389,231, pasurive jokapitale
408,634, si dhe e stogeve 106,330. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né
vleré 1,407,035€, si dhe 70 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja C2 - Mos regjistrim i pasurive kapitale né SIMFK dhe E-pasuria

Gjetja

Rregullorja MF - NR. 02/2013 - Pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore, neni 6, pika 3, pércakton se:
pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo
kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

Gjaté testimit kemi identifikuar se komuna nuk ka arritur qé té bégjé
regjistrimin  né SIMFK pér tri pagesa qé kané té béné me
shpronésimin e tokave né vleré prej 80,183€. Po ashtu furnizimi pér
zyre né vleré prej 42,421€ nuk figuron né sistemin e-pasuria.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE
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Rekomandimi C2

Megjithate jané béré shpalosjet e duhura né PFV nén raportin pér
pasuri neni 19.

Shkaku i mos regjistrimit éshté se pagesat jané kryer né fund vit, si
dhe pjesét (ngastrat) e shpronésuara nuk kané gené té ndara nga
pjesa e ngastrave té pa shpronésuara (gé ishin si njé térési) né
gieodezi dhe kadastér para pérfundimit té vitit.

Mos regjistrimi i pasurive ka ndikuar né nénvlerésim té vlerés sé
pasurive kapitale.

Kryetari duhet té siguroj se jané regjistruar vlerat e pasurive jo
financiare né regjistrat kontabél sipas rregullores pérkatése pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare dhe té€ jeté pjesé e raportit té
PFV né pajtim me rregullat financiare.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.8 Té arkétueshmet

Komuna e Shtimes né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej
600,126€. Kjo vleré pérbéhet nga tatimi né proné pér objekte dhe parcela, dhe giraja -
shfrytézimi i pronés publike dhe shfrytézimi i hapésirave publike.

Céshtja B3 - Menaxhimi i llogarive té arkétueshme nga tatimi né proné

Gjetja

Ligii nr. 06/L-005 pér tatimin né proné, neni 12 paragrafi 2,
pércakton se cdo komuné éshté pérgjegjése pér administrimin e
procesit té tatimit né proné pér pronat e paluajtshme gé ndodhen
brenda territorit té komunés.

Komuna e Shtimes pér vitin 2020 kishte raportuar llogari té
arkétueshme nga tatimi né prona-objekte prej 498,872€ dhe tatimin
né toka prej 100,213€, ku njé pjesé e borxheve té grumbulluara té
tatimit né proné prej 42,470€ i pérkasin ish Ndérmarrjeve Shogérore
(NSh). Kéto llogari té arkétueshme jané béré barré aktuale vjetore e
faturés sé tatimit né proné té cilat po rriten vit pas viti, dhe gjasat
pér inkasim té detyrueshém mund té jené té vogla. Sipas kontratés
me AKP-né blerési i ri i pronés shoqgérore ka obligim té€ paguaj
tatimin né proné vetém pér 12 muaj kalendarik, kurse pjesa tjetér e
borxhit paguhet gjaté procesit té likuidimit.

Gjaté vitit 2021 Komuna e Shtimes ka patur komunikim me AKP-né
dhe priten takime mes paléve pér zgjedhjen e problemeve té
ngritura, mirépo deri né kohén e auditimit zgjidhja nuk éshté arritur.
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Ndikimi
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Shkak pse nuk kané filluar té zgjidhen me herét kéto céshtje, éshté
situata e krijuar me pandeminé Covid -19.

Trendi i rritjes sé vazhdueshme té kétyre llogarive té arkétueshme
ndikon né pérkeqgésimin e performancés sé inkasimit té borxheve té
komunés.

Kryetari té ndérmerr veprime adekuate pér njé zgjidhje té pérbashkét
me AKP-né lidhur me obligimet pér NSh-té té cilat jané nén
menaxhimin e tyre dhe té ish NSh-ve té privatizuara. Po ashtu, duhet
té ndérmerren té gjitha masat ligjore pér arkétimin e borxheve tjera
nga té gjithé shfrytézuesit e pronave.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe

realizimin e buxhetit

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té
ardhurave té mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e

meéposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final®| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet

Burimet e fondeve 9,127,712 9,638,223 7,820,655 8,476,970 7,360,446

Grante Qeveritare — Buxheti 7,308,061 7,539,941 7,093,061 6,424,316 6,817,758

Financimi peérmes 0 45,045 45,045 9,026 3,951

huamarrjes

Financimi pérmes

huamarrjes - klauzola e 1,190,000 1,190,000 255,124 1,471,012 0

investimeve

Té bartura nga viti i kaluar 0 232,021 120,349 135,564 145,258

Té hyrat vetanake 629,651 629,651 306,158 315,984 264,692

Donacionet vendore 0 1,440 918 17,284 0

Donacionet e jashtme 0 125 0 103,784 128,787

Buxheti pérfundimtar éshté mé i larté pér 510,510€. Kjo rritje €shté rezultat i té hyrave
té bartura 232,021€, donacionet e jashtme 1,565€, financimi nga huamarrja 45,045€ dhe

rritja e grandit geveritar prej 231,879€.

Né vitin 2020 Komuna ka shpenzuar 81% té buxhetit pérfundimtar né 2020 ose
7,820,655€, me njé ulje prej 5% né krahasim me vitin 2019. Sidoqofté, zbatimi i buxhetit
mbetet né njé nivel té€ pakénagshém dhe shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar

né tabelén vijuese.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar finall| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
igf:gf:{::teﬁo?o”n‘:ﬁ(‘f SPas|  9127712| 9638222 7820656 8476969 7,360,446
Pagat dhe méditjet 4,219,348 4,275,804 4,274,089 4,137,294 4,054,787
Mallrat dhe shérbimet 890,000 1,492,368 963,803 732,771 645,594
Komunalité 220,000 255,006 197,717 191,821 169,491
Subvencionet dhe transferet 150,000 351,145 267,401 126,246 190,178
Investimet Kapitale 3,089,941 3,263,899 2,117,646 3,288,837 2,300,396
Rezervat 558,423 0 0 0 0

Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020

5000000

4000000

3000000 -

2000000+

1000000 S

0

Komunslité

Investimet Kapitale

I 7013

Malirat dhe shérbimet

Pagat dhe méditjet

2019 N 2020

Subvencionet dhe transferet




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Pérkundér njé rritje té buxhetit té€ shpenzimeve kapitale gjaté vitit, vetém 65% e buxhetit
ishte shpenzuar. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel té pakénagshém pér Klauzolén e
Investimeve pér projektin "Impianti pér trajtimin e ujérave t€ zeza-Shtime". Pér kétée
projekt figurojné né ligjin e buxhetit fonde té ndara né vleré prej 1,190,000€ pér vitin
2020, derisa realizimi i shpenzimit pér vitin 2020 ishte vetém 21% ose 255,124€. Arsye e
realizimit kaq té ulét ishte pér shkak té gjendjes sé krijuar nga Covid-19 dhe komunikimit
né mes Ministrisé s€ Financave dhe Operatorit Ekonomik.

Mjetet e ndara né kuadér té kategorisé sé rezervave, ishin pér mbulimin e obligimeve
eventuale nga Ligji i Pagave né Sektorin Publik. Me qé ky ligi nuk ka hyré né fuqi,
shfrytézimi i kétyre fondeve me vendim té kuvendit komunal dhe kérkesave té komunés
ishte transferuar népér kategorité tjera né vleré prej 457,889€, pér arsye té mbulimit té
obligimeve emergjente né funksion té menaxhimit shéndetésor, si dhe kryerjen e
obligimeve sipas prioriteteve pér komunén e Shtimes. Kjo ka ndikuar gé shpenzimet té
pérgendrohen mé shumé né muajt e fundit dhe ka rezultuar me 19 kontrata jashté
planifikimit té prokurimit, vetém me njoftim né KRPP.

Pérkundér njé rritje té buxhetit t€ shpenzimeve pér mallra dhe shérbime gjaté vitit, vetém
65% e buxhetit ishte shpenzuar, prej tyre 22,748€ ishin keq klasifikim pagesa me vendim
gjiykate pér pagat e mésimdhénésve.

Raportimi pér shpenzimet e ndodhura pér menaxhimin e pandemisé COVID -19 ishte
shpalosur né PFV sipas kérkesave té thesarit, gjithsej shpenzime jané realizuar 429,542€.

Té hyrat e realizuara gjaté vitit 2020 nga Komuna e Shtimes né 2020 ishin 338,196¢€.
Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né pronég, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat
administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, t€ hyrat nga giraja, et Po ashtu
komuna kishte edhe té hyra indirekte né vleré prej 90,057€.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

. . Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
Pérshkrimi i i . . .
fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 629,651 629,651 338,196 429,285 340,417
Té hyrat tatimore 279,573 279,573 147,609 173,659 141,231
Té hyrat jo tatimore 350,078 350,078 190,587 255,627 199,185
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 t€é Komunés sé Shtimes ka rezultuar né 10
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se
si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Deri né fund té auditimit pér vitin 2020, katér (4)
rekomandime jané zbatuar; tre (3) ishin né proces dhe tre (3) nuk jané adresuar ende
(shih mé poshté Grafikun 4). Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe

meényrén se si jané trajtuar ato, shihni Tabelén e rekomandimeve numér 4.

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

181N

T& hyrat
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Muk ézhtéadresuar M Pjesérisht i zbatuar

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

Auditimi i Brendshém

1. Té hyrat

Kryetari duhet té sigurohet se
drejtorité g€ realizojné té hyra béjné
barazimin me zyrtarin e té hyrave né
baza té rregullta mujore bazuar né
dokumente burimore dhe raporte e
bankés duke eliminuar me kohé edhe
dobésité apo gabimet e mundshme.

Pavarésisht
pérpjekjeve dhe
dérgimit té mostrave
se si té barazohen
nga zyrtarja e té
hyrave, Céshtja
mbetet e njéjté (shih
céshtjen B1).

Nuk éshté
adresuar

2. Pagat dhe
méditjet

Kryetari, deri né bartjen e buxhetit tek
MPB-ja, duhet té kérkoj ngé personat
pérgjegjés, qé pér zyrtarét té cilét
paguhen nga buxheti i komunés té
sigurohen sé paku dosjet me
informata bazike pérfshiré kontratat e
punés, si dhe raportet mujore pér
vijueshmériné e tyre né puné, pér tu

Bazuar né ligjin Nr.
04/1-149 pér
Zjarrfikje dhe
Shpétim, zjarrfikésit e
Kosovés nga viti
2011 jané staf i MPB
dhe menaxhohen nga
Agjencia e

Nuk éshté
adresuar
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siguruar se jané paguar vetém
punétorét legjitim dhe qé kané ofruar
shérbimet.

Menaxhimit Emergjent
AME. Sfidé ka mbetur
bartja e buxhetit né
MF nga Komuna né
AME. Céshtja mbetet
e njgjté (shih
céshtjen B2).

Pagat dhe
méditjet

Kryetari duhet té sigurojé se hyrja né
marréveshje pér shérbime té
vecanta/kontrata pér pune specifike
béhet né pérputhje té ploté me
kornizén  ligjore = dhe koha e
angazhimit né kéto raste nuk tejkalon
afatet e pércaktuar me ligie. Po ashtu
kryetari  duhet té  sigurojé  se
angazhimet e tilla béhen vetém né
rastet kur ka kérkesa specifike.

| zbatuar

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té sigurohet se pér
¢do déshtim té operatorit ekonomik
pér ti korrigiuar defektet né kohé,
déshtimet e tilla do té rezultojné me
konfiskim té sigurisé sé& ekzekutimit
dhe té kérkojé zhdémtim shtesé té
shkaktuar nga mospérmbushja e
kontratés. Po duhet té shikohet
mundésia qé té plotésohet numri i
stafit me kuadro adekuate pér
menaxher té projektit.

Shih shpenzimet e
fondeve sipas
kategorive (Klauzola
e Investimeve).

Pjesérisht i
zbatuar

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari duhet té siguroj qé jané
evidentuar dhe pérllogaritur té gjitha
rastet e stafit té pensionuar qé
pretendonjé kompensimin e pagave
jubilare dhe pércjellése, né ményré gé
té planifikohet edhe buxheti pér to.
Po ashtu té gjitha obligimet té
paguhen me kohé& né ményré gé té
shmanget mundésia e pagesave
shtes€é pér procedura gjygésore,
kamaté pér vonesa dhe shpenzime té
pérmbarimit.

Pas pérpjekjeve nga
Komuna, pér vitin
2020 MF ka lejuar
pagesén e tri pagave
pas pensionimit pér
sektorin e arsimit,
derisa pér pagat
jubilare nga viti 2021
pritet té béhet
planifikimi. (Shih
shpenzimet e
fondeve sipas
kategorisé Mallra dhe
Shérbime).

Pjesérisht i
zbatuar

Pasurité

Kryetari té siguroj qé komisioni i
inventarizimit té pérfshijé té gjitha
pasurité né posedim té komunés, dhe
pas pérfundimit té procesit té pérgatit
njé raport pérfundimtar mbi gjendjen
e pasurive, té cilin duhet ta
harmonizoj me regjistrat kontabél té
komunés. Diferencat e shfaqura duhet
té sqgarohen dhe regjistrat duhet té

| zbatuar
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azhurnohen sipas té dhénave té

regjistrimeve té fundit.

7. Pasurité

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
gé jané ndérmarr té gjitha veprimet e
nevojshme pér tli siguruar informatat
e nevojshme financiare né lidhje me
projektin né ményré qé objekti né
fialé té evidentohet né regjistrat e
pasurive té komunés dhe té shpaloset
né PFV.

Kryetari ka marr
masa, Objekti i
shtépisé sé kulturés
éshté regjistruar né
SIMFK' sipas
Vlerésimit nga
komisioni. Megjithaté
pér vitin 2020 kemi
identifikuar pasuri
tiera té
paregjistruara (Shih
céshtjen C1, C2).

Pjesérisht i
zbatuar

8. Llogarité e
arkétueshme

Kryetari té ndérmerr veprime
adekuate  pér nje  zgjidhje té
pérbashkét me AKP-n lidhur me
obligimet pér NSH -té té cilat jané né
menaxhimin e tyre, dhe té ish NSH-ve
té privatizuara. Poashtu, duhet té
ndérmerren té gjitha masat ligjore pér
arkétimin e LL/A tjera nga té gjithé
pronarét e pronave.

Menaxheri i Tatimin
né Prone éshté né
proces té
komunikimit me
zyrtarét e AKP-sé.
Céshtja éshté e
njéjté (Shih B3).

Nuk éshte
adresuar

9. Llogarité e
arkétueshme

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
se Departamenti i tatimit né proné ti
shqyrtoje né kohé té arsyeshme
ankesat e pronaréve né lidhje me
vlerésimin e pronave. Né rastet kur
éshté e nevojshme té béhen korigjime
té vlerésimeve, duhet té intensifikohet
bashképunimi me MF pér té zgjidhur
keté céshtje.

Gjaté vitit 2020 ka
pasur vetém dy
ankesa dhe té cilat
jané shqyrtuar me
kohé.

| zbatuar

10. [Auditimi i
Brendshém

Kryetari duhet té sigurohet se
emérimi/pérbérja e anétaréve té KA
té jeté né pajtim me Ligjin Nr.06/L-
021 mbi Kontrollin e Brendshém té
Financave  Publike dhe udhézimi
administrativ. i MF Nr.01/2019 pér
Themelimin dhe Funksionimin e KA né
Sektorin Publik.

| zbatuar

1. Pasqyrat Kryetari duhet té siguroj se vlera e pasurisé jo financiare duhet té jeté
Financiare pjes€ e PFV né pajtim me rregullén financiare pér pasqyrat vjetore
Vjetore financiare. Pra, rezultatet e gjendjes s€ inventarizimit dhe vlerésimit duhet té

reflektojné ndryshimet e fundvitit né regjistrat kontabél té pasurive. Ndérsa,
té gjitha blerjet e reja té pasurisé gjaté vitit, varésisht nga vlera e tyre,
duhet té procesohen né sistemet pérkatése té€ regjistrimit t€ pasurisé.

2. Té hyrat Kryetari duhet té fugizoj kontrollet administrative né Drejtoriné pér Planifikim
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Urban, Kadastér dhe Gjeodezi, né ményré qé llogaritia e tarifave pér
shérbimet ndaj qytetaréve té jeté né harmoni me rregulloren komunale pér
taksa, tarifa dhe gjoba té Komunés, si dhe me udhézimin pérkatés. Ndérsa
personit gé ka marré lejen ndértimore, t'i kérkohet ta paguaj diferencén qé
ka rezultuar si gabim né llogaritje.

Kryetari duhet té sigurohet se drejtorité qé realizojné té hyra béjné
barazimin me zyrtarin e té hyrave né baza té rregullta mujore bazuar né
dokumente burimore dhe raporte e bankés duke eliminuar me kohé edhe
dobésité apo gabimet e mundshme.

Kryetari, deri né bartjen pérfundimtare té buxhetit tek MPB, duhet t€ kérkoj
nga menaxhmenti i AME-s€, g€ pér zyrtarét té cilét paguhen nga buxheti i
komunés té sigurohen sé paku kontratat pér puné, pér tu siguruar se jané
paguar vetém punétorét gé kané pérmbushé detyrimet nga marrédhénia e
punés.

T€ hyrat

Pagat dhe
méditjet
Mallrat dhe
shérbimet dhe
komunalité

Kryetari duhet té siguroj se zyrtarét pérgjegjés té komisioneve pér pranimin
e mallrave/furnizimeve nuk duhet té pranojné asnjé artikull gé nuk éshté né
pérputhje me specifikat e kontratés. Ndérsa, pranimi i furnizimeve t€ béhet
nga Zyrtari i pranimit/logjistikés, si dhe pasurité jo kapitale dhe stoget té
regjistrohen né sistemin e-pasuria.

Subvencionet
dhe transferet

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e ndarjes sé fondeve pér
subvencione, do té zbatohen té gjitha kérkesat gé dalin nga rregullorja e
brendshme pér ndarjen e subvencioneve si dhe ligjet tjera né fuqi.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj se ndarja e fondeve buxhetore do té realizohet,
vetém né pérputhje me kontratat e lidhura pér ato projekte kapitale, té
planifikuara né tabelén buxhetore si dhe té pérfshira né planin e prokurimit.
Derisa, pér projektet e paplanifikuara, para nénshkrimit té kontratés té
siguroj fondet buxhetore pérmes procedurave buxhetore né Ministriné e
Financave.

Pasurité

Kryetari duhet té siguroj se jané regjistruar vlerat e pasurive jo financiare
né regjistrat kontabél sipas rregullores pérkatése pér menaxhimin e pasurisé
jo financiare dhe té jeté pjesé e raportit t¢ PFV né pajtim me rregullat
financiare.

Llogarité e

arkétueshme

Kryetari té ndérmerr veprime adekuate pér njé zgjidhje té pérbashkét me
AKP-né lidhur me obligimet pér NSh-té té cilat jané nén menaxhimin e tyre,
dhe té ish NSh-ve té privatizuara. Po ashtu, duhet té€ ndérmerren té gjitha
masat ligjore pér arkétimin e borxheve tjera nga té gjithé shfrytézuesit e
pronave.
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet.” . Ky opinion duhet té vegohet nga opinioni nése pasqgyrat financiare japin
njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th. opinioni mund té modifikohet né lidhje me
céshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos modifikohet né lidhje me besueshmériné e
pasqgyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijng,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi t€ fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit té€ njé zéri t€ pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
gé kérkohet gé zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqgi. Keg-
deklarimet mund té vijné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit
Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar
keqg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keq-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqgyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keqg-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundért, ose
- Mohim opinioni

Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshmeéri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqgyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqgyrat
financiare si térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qgé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérive, pér té pérshkruar efektet e keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmeérisé, nése ka té tilla, g¢ nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqgyrat financiare jané ato qg, sipas gjykimit té€ auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqgyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né
raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢éshtjes duhet:
- té pérfshihet menjeheré pas opinionit;
-té keté titullin ‘theksim i c¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

-té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé se
né ¢pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht céshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérve¢ atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réendésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjeéheré pas opinionit dhe
pas ¢do paragrafi té Theksimit t€ c¢éshtjes.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shénimet fundore

! Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

* Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton céshtjet dhe rekomandimet e reja

Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té€ buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




