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Na osnovu ¢lana 12.2.b. Zakona o lokalnoj samoupravi, br, 03/L.-040, (Sluzbeni list Republike
Kosovo, br. 28/2008); Uredba (MALS) br. 02/2021 za postupak izrade 1 objavljivanja akata
opStine; Administrativno uputstvo MALS za odrZavanje sednica Skupstine opstine br. 02/2015;
Statuta Opétine Stimlje 01 br. 06/1636 od 03.09.2008. Skupitina Opstine Stimlje je na sednici
odrzanoj 27.04.2023. godine usvojila sledecei:

PRAVILNIK

0O RADU SKUPSTINE I ODBORA

1. Opste odredbe
Svrha

Clan 1
Ovom Pravilnikom ureduje se vodenje i funkcionisanje rada Skupstine i Odbora, ukljuéujuéi
efikasnu finansijsku kontrolu Opétinske uprave.

Definicije

Clan?2
Definicije u ovom Pravilniku: Definicije pojmova su regulisane élanom 3. Zakona o lokalnoj
samoupravi, br. 03/L-040 Republike Kosovo.

Odgovornosti Skupétine

Clan 3
Skup&tina OpStine ne delegira svoje nadleZnosti u vezi sa donoSenjem odluka o:
3.1 Statutu 1 Pravilniku o radu, opStinski propisa i njihovo usvajanje, izmena i ukidanje;
3.2 Usvajanje budZeta 1 investicionih planova;
3.3 Odobravanje drugih finansijskih pitanja koja su rezervisana za skupitinu u skladu sa
statutom ili pravilnikom o radu;
3.4 Godisnji plan rada i godi$nji izvestaj;
3.5. Osnivanje komisija koje se zahtevaju prema ovom zakonu;
3.6 Izbor gradonacelnika i zamenika predsednika opétine;
3.7 Nivo naknada i dazbina;
3.8 Stvaranje 1 kori&¢enje simbola, odlikovanja i pocasnih titula opstine, u skladu sa zakonom
na snazi;
3.9 Imenovanje 1 preimenovanje ulica, puteva i drugih javnih mesta;
3.10 Postizanje meduopstinskih 1 unutar-opstinskih sporazuma;
3.11 DonoSenje odluka o pridruZivanju reprezentativnim udruZenjima opstina Republike
Kosovo; i
3.12 Druge obaveze propisane zakonom.

II. Odrzavanje sednica Skupstine i Odbora

Sastanei i kvorum
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Clan 4
4.1 Na osnovu Administrativnog uputstva (MALS) br. 02/2015, Skupétina odrZava:
1. Inauguracione sastanake,
2. Redovne sednicu,
3. Vanredne sednice,
4. Hitan sastanak, i
5. Sveéane sednice.

4.2 Skupstina OpStine 1 njeni odbori odrZavaju svoje sednice po redovnom rasporedu, kako je
definisano &lanom 43.2 Zakona o lokainoj samoupravi, br. 03/L-040 Republike Kosovo, i
Statuta Opstine Stimlje 01 br. 06/1636, od 03.09.2008.

4.3 Predsednik Skupstine mora da saziva i predsedava sednicama Skupitine opétine.
Predsednici odbora moraju sazivati i predsedavati sastancima odgovarajuéih odbora.

4.4 U odsustvu predsedavajueg, sastankom predsedava stariji ¢lan skupitinskog odbora koji je
prisutan na sastanku.

4.5 Skupstina, komisije i drugi organi Skupitine mogu organizovati sastanke na daljinu (on-
line) u nepredvidenim uslovima (vis Major)

4.6 Za redovnu sednicu Skupstine, svi odbornici Skupstine opstine moraju biti obavesteni
unapred putem e-maila kako je propisano &lanom 5.3 Administrativnog uputstva (MAPL) br.
02/2015, sedam (7) radnih dana pre sastanak sastanka. U takvom obavestenju pige: Datum
odrZavanja sednice; Vreme odrfavanja sastanka; Mesto sastanka; Dnevni red sastanka;
Materijali za prikupljanje; Drugi podaci koji se mogu utvrditi Statutom ili Pravilnikom o radu.

4.7 Clanovi komisija moraju biti obavesteni o sastanku e-mailom, najmanje tri radna dana pre.
Obavestenje o sednicama odbora sadrZi: Datum odrZavanja sednice; Vreme odr¥avanja
sastanka; Mesto sastanka, Dnevni red sastanka; Materijali za prikupljanje; Drugi podaci koji se
mogu utvrditi Statutom ili Pravilnikom o radu.

4.8 Odbori su duzni da svoj godisnji plan rada, kao i tadke dnevnog reda sednice, usaglase sa
planom rada i dnevnim redom sednica Skupstine.

4.9 Vanredne sednice Skupstine opStine mogu se sazvati na osnovu &lana 44. Zakona o lokalnoj
samoupravi br. 03/L-40 Republike Kosovo i &lana 6. Administrativnog uputstva (MALS) br. 02/
2015,

4.10 Prema ¢lanu 7 Administrativnog uputstva (MALS) br. 02/2015, predsedavajuci Skupstine i
gradonacelnik opstine imaju pravo da sazovu hitan sastanak Skupstine opitine u sludaju
prirodnih nepogoda i drugih okolnosti. u opitini. Ne primenjuju se procedure za sazivanje
vanrednih sednica kao u sluéajevima sazivanja drugih sednica Skupétine optine.

4.11 Javno obavestenje za sastanak mora biti objavljeno u isto vreme na sajtu opétine kao iu

sredstvima  javnog informisanja, na osnovu ,Administrativnog uputstva Ministarstva
administracije lokalne samouprave, br. 04/2018 za Transparentnost u opétinama®.
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4.12 Predsedavajuci mora da obezbedi da su ispunjeni uslovi iz tataka ¢lanova 4.6, 4.7, 4.8 1 4.9
za odrZavanje svih sastanaka SkupStine i komisija.

4.13 Na svim sednicama Skupstine opstine 1 komisija moraju se voditi zapisnici u skladu sa
Zakonom o upotrebi jezika br. 02-L-37, a ako postoje tehnicki uslovi i elektronsko snimanje,
kako bi se moguce je da se prepis posalje lanovima Skupstine. Zapisnik mora da sadrZi imena
Elanova Skupstine prisutnih na sednici 1 pozvanih ¢lanova, dnevni red, pitanja o kojima ée se
raspravljati, brojéani rezultat glasanja i usvojene ili odbijene predloge. Ako je potrebno da se
navede ime svakog odbornika, u zapisniku mora biti navedeno kako je svaki glasao. Zapisnik
vodi imenovani opStinski sluzbenik. Zapisnik mora biti usvojen na slede¢em sastanku. Svaki
¢lan ima pravo da pogleda zapisnik i dobije kopiju.

4.14 Kvorum za sve sastanke Skupstine opstine 1 odbora ¢ini vie od polovine ukupnog broja
¢lanova prisutnih na sednici.

4.15 Svaki ¢lan kojt u€estvuje na sastanku mora uneti svoje ime na spisak ucesnika, ili na spisak
prisutnih lica koji je predviden za ovu svrhu. Spisak prisutnih ¢lanova Skupstine-Odbora na
sednici podnosi se na potpis na kraju sednice.

4.16 Pravo izbora redosleda poslanickih mesta ima subjekat koji ima najveéi broj ¢lanova
Skupstine, dok se ostali subjekti rangiraju prema broju osvojenih glasova.

4.17 Clanovi Skuptine moraju biti opremljeni identifikacionim kartama, koje su duZni da stave
na vidno mesto 1 nose tokom sednice.

4.18 Politicki subjekat zastupljen u Skupétini opstine bira svog predstavnika relevantnog
politi¢kog subjekta i to objavljuje na prvom inauguracionom sastanku.

Ucesce javnosti na sastancima

Clan 5
5.1. Pored prava datog Zakonom i Statutom opitine, udesnicima iz javnosti predsedavajuéi
moZe dati re€ na sednici o odredenim pitanjima od javnog znaéaja.

5.2 Predsedavajuci sednice mora da obezbedi da njegova/njena rasprava ne traje duZe od tri
minuta, da se pridrZzava tatke dnevnog reda koja se razmatra i da ne ponavlja raspravu, za $ta
predsedavajudi ima pravo da je prekine.

5.3 Clanove javnosti koji prisustvuju sastanku treba zamoliti da predstave slucaj/slucajeve
sukoba interesa i1 ako postoji sukob interesa, predsedavajuéi ne bi trebalo da im dozvoli da
ucestvuju na sastanku kada se njihov sluéaj razmatra.

5.4 Skupétina opstine ili Komisija sa veéinom glasova moZe odluditi da iskljuéi misljenje sa
celog ili dela sastanka, na osnovu ¢lana 45.3 tacke (a) do (d), ZLS br. 03/L -040.

Dnevni red i redosled poslova

Clan 6
6.1 Predlog dnevnog reda za sednicu Skupstine, Komisije, priprema predsedavajuci u
saglasnosti sa predsednikom opéStine.
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6.2 Nijedna od predloZenih tafaka dnevnog reda nece se razmatrati na sednici bez odobrenja
Skupstine, osim u (hitnim) slu€ajevima, koji ¢e biti zabeleZeni u zapisniku Skupstine, Komisije,
kao hitna pitanja od javnog znacaja.

6.3 Dnevni red na sednici skupstinskog odbora je obitno sledeéi:

6.3.1 Utvrdivanje uceS¢a na sednici ¢lanova skupstinskog odbora (kvoruma), uée$éa javnosti i
izvrine vlasti opétine,

6.3.2 Pregled (odobravanje ili neodobravanje) zapisnika sa poslednjeg sastanka,
Razmatranje peticija,
6.3.3 Rad obavljen na sastanku, koji je predviden na osnovu Uredbe, Statuta ili zakona na snazi,

6.3.4 Svako pitanje koje je pokrenuo predsedavajuéi sastanka i teme koje su tamo pokrenute, ili
bilo koje nedovrieno pitanje sa poslednjeg sastanka,

6.3.5 Izvestaji i preporuke dobijeni od komisija i sva druga pitanja koja se javljaju kao rezultat
izvestaja,

6.3.6 Predlozi i preporuke direkcija koje dolaze od predsednika,

6.3.7 Pitanja u vezi sa aktivnostima opstine i pokrenuta od strane ¢lanova, kako bi, kako su
primljeni,

6.3.8 Predlozi koje podnose €lanovi, po redosledu prihvatanja,

6.3.9 Razmi zahtevi za Skupétinu, odnosno komisije,

6.3.10 Razlicite tatke koje, po misljenju predsedavajuéeg, zasluZuju da se razmatraju na sednici.
6.4 Na sastanku se moZe odlugiti da se radi sa izmenjenim dnevnim redom.

6.5 Nijedna tatka dnevnog reda ne moZe se raspravljati pre nego §to se usvoji kao predlog za
raspravu na sednici.

6.6 Kada se daju predlozi za dnevni red, predsedavajuéi evidentira predloge kako bi oni koji su
uzeli re¢, a prvi glasaju o dnevnom redu koji je stigao uz poziv na sednicu kao predlog
predsedavajuceg u saradnji sa predsedavajuci, tako da se po usvajanju prvog predloga ostali
predlozi ne stavljaju na glasanje.

6.7 Odbornik Skupstine opftine moZe zahtevati dopunu tatke dnevnog reda pre usvajanja
dnevnog reda, na redovnoj sednici Skupstine optine, ako je pitanje za koje se trazi da se uvrsti
u dnevni red hitno pitanje od javnog znadaja. .

6.8 Nakon 5to predsednik SkupStine/komiteta pripremi dnevni red, Struéna sluzba Skupétine, u
saradnji sa Direkcijom za administraciju, mora:

6.8.1. Da svakom ¢lanu Skupstine poSalje materijal, koji sadiZi beleske u vezi sa pitanjima, koji
Ce biti prezentovani na sednici, direktno ili elektronski,

6.8.2 Obavestiti &lanove Skupstinskog odbora da je materijal spreman za povlagenje i da to
mogu uéiniti u redovnom radnom vremenu u kancelariji Sluzbe za poslove Skupstine.
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6.9 Zahtevi stranaka koji se podnesu u prijemnoj kancelariji moraju se prvo uputiti Izvrinom
odboru opétine, odnosno Nadleznoj direkciji, a zatim ako Direkcija utvrdi da se zahtev treba
uputiti Skup8tini, prenosi zahtev. stranke u kancelariju Skupstine zajedno sa njenom
preporukom.

Pravila za diskusiju

Clan 7
7.1 Predsedavaju¢ Skupstine je duZan da poStuje nacelo jednakog prava na raspravu i aktivno
ucesce clanova u radu Skupstine.

7.2 Ako dva ili viSe ¢lanova Zele da govore, predsedavajuéi sednice odluuje o redosledu
rasprave. Clanovi se obraéaju predsedavajuéem sednice i tokom rasprave moraju da se drZe
aktuelnih pitanja sastanka. U raspravama prednost imaju predstavnici politiékih subjekata. Za
rangiranje predstavnika politi¢kih subjekata koji su zatraZili re¢ odluduje se prema najveéem
broju €lanova koji politi¢ki subjekti imaju u Skupétini.

7.3 Clanovi mogu zahtevati da govore redom, ili uz li¢no objagnjenje, a njihova diskusija ée biti
sasluSana. Odluka predsedavajueg o rangiranju, odnosno o prihvatljivosti objainjenja je
odluéujuéa.

7.4 Kada se raspravlja o datom predlogu, nije dozvoljeno davati druge predloge, osim:

7.4.1 Izmene u Predlogu;

7.4.2 Prediozi za sprecavanje poremecaja;

7.4.3 Predlog za iskljuenje javnosti i sredstava informisanja, na osnovu odredbi &lana 7.4
Uredbe;

7.4.4 Predlozi za prelazak na sledecu tacku dnevnog reda;

7.4.5 Predlog koji zahteva da se pitanje o kome se raspravlja na sednici zakljuéi odlukom;
7.4.6 Predlog da se rasprava o pokrenutom pitanju odloZi za sledecéi sastanak;

7.4.7 Predlozi za prekid sastanka.

7.5 Predsedavajuci sednice nece dozvoliti nijedan predlog dok svi oni koji Zele da raspravljaju o
datom Predlogu to ne ucine dovoljno vremena, osim ako se ne povuku iz svojih diskusija.

7.6 Kada bilo koji €lan govori na sastanku, svi ostali ¢lanovi ostaju da sede, ¢ute i ograni¢avaju
upotrebu telefona.

7.7 Ako bilo koji ¢lan da predlog, on ima pravo da dobije odgovor od nadleznih sluZbenika
relevantne direkcije, neposredno pre nego §to se predlog podnese na glasanje.

Tokom ¢itavog trajanja sastanka, predsedavajuéi mora postovati princip da svi &lanovi koji
ucestvuju sa pravom diskusije uZivaju jednaka prava i imaju mogucnost da aktivno udestvuju na
sastanku.

7.8 Predstavnici politickih subjekata u Skup$tini imaju 5 (pet) minuta za raspravu, sa pravom da

razjasne jo$ 3 (tri) minuta, u drugoj raspravi, u okviru iste tatke, dok za pitanja koja se smatraju
vaznim, odluéuje Skupstina.
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7.9 Clanovi Skupstine imaju na raspolaganju 5 (pet) minuta za diskusiju u okviru iste tacke.

7.10 Dodatna pojadnjenja ili diskusija po drugi put, u okviru neke tatke dnevnog reda,
dozvoljena je tek nakon zavrSetka svih 1znesenih na raspravu i to u trajanju do 3 (tri) minuta.

7.11. Ako u toku rasprave €lan Skupstine pomene ime drugog ¢lana, ima pravo da odgovara u
trajanju od najvi$e dva minuta.

7.12 Kada bilo koji ¢lan raspravlja na sastanku, on mora biti jasan i spreman i ne sme da
prekoraci zapisnik definisan u ¢lanu 7.9 1 7.10 ovog pravilnika.

7.13 O izvr$nim diskusijama u vezi sa informacijama se ne glasa i ne bi trebalo da traju du¥e od
5 minuta.

7.14 Izvestaji izvrine vlasti, o kojima se glasa, ne bi trebalo da budu duzi od 10 minuta. O
ostalim vaznim pitanjima odluéuje Skupstina.

7.15 Na postavljena pitanja po tatkama dnevnog reda, Izvrini organ ima na raspolaganju, za
svako pitanje, jedan minut za usmeno davanje odgovora, izuzev tatke dnevnog reda (Pitanje-
Odgovor), na koju se odgovori mogu nadi. uzeti pismeno ili usmeno.

7.16 Clanovi Skupitine mogu postavljati pitanja usmeno ili pismeno.
GLASANJE
Clan 8

8.1 Glasanje na svim sastancima vr3i se dizanjem ruku, ili u elektronskoj formi, ako Skupstina
odluci da se glasa tajno, ili kada su visi akti predvideli drugi nadin glasanja.

8.2 Pre glasanja, svaki ¢lan ima pravo da zahteva da se zabeleZe rezultati glasanja, gde ée se
videti imena svih &lanova koji su glasali i imena onih koji su bili uzdrZani.

8.3 Svaki Clan moZe zahtevati da se u zapisnik sastanka zapiSe kako je glasao o konkretnom
pitanju, ili ako je bio uzdrzan.

8.4 Kada postoji potreba da se glasa o predlogu za imenovanje ili izbor bilo kog &lana na
funkciju, koju takode mora da pokriva Opstina, i kada su za predmetna mesta predloZena dva ili
viSe kandidata, imena svi predloZeni se¢ prezentiraju na sastanku u pisanoj formi, prema rang
listi panela za intervjuisanje, ili prema abecednom redu njihovih imena.

8.5 Na svim sastancima Skupstine, odbora, svaki &lan ima jedan glas. U slugaju istog broja
glasova, predsedavaju¢i ima dodatni glas, koji moZe upotrebiti "Za" ili "Protiv" bilo kog
predloga, u skladu sa ¢lanom 48.1 ZLS - br. 03/L-040.

8.6. Odluke SkupStine opstine i njenih komisija donose se prostom veéinom glasova prisutnih
clanova koji glasaju, osim ako Zakonom, Statutom ili Pravilnikom nije drugagije odredeno.

8.7 UzdrZani se evidentiraju radi utvrdivanja kvoruma, ali se ne uzimaju u obzir u rezultatima
glasanja.

8.8 Pripremu glasackih listiéa, glasackih kutija i Suvanje materijala za najmanje 1 (jednu)
godinu vr$i Direkcija za upravu, u saradnji sa skupitinskom sluZbom.
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8.9 Pre pocetka procesa tajnog glasanja, Skupstina bira Komisiju za glasanje, koja vodi proces
glasanja, osim ako zakonom nije drugadije uredeno.

8.10 O predlogu ili izboru se glasa odmah oznafavanjem znakova (X), (V) kao i znaka
zaokruZivanja (O) pored rednog broja kandidata koji preferiraju i glasanjem u glasa¢ku kutiju.

8.11 Rezultati glasanja se objavljuju odmah nakon prebrojavanja glasova od strane Komisije za
glasanje.

8.12 Pravo ucesca i glasanja imaju svi delegati koji imaju sukob interesa po datoj tadki, kako na
otvorenom tako i na tajnom glasanju.

Kodeks ponaSanja

Clan 9
9.1 Ako predsedavaju¢i sednice smatra da se neko od ¢lanova ne ponasa dobro na sastanku, ne
postuje zahteve predsedavajuceg, namerno ometa rad sastanka ili se ponasa uvredljivo, mora
biti upozoren. Ukoliko ponadanje dotiénog &lana ostane nepromenjeno, predsedavajuéi sednice
moZe preduzeti jednu od sledeéih mera, pojedinaéno ili kao niz mera:

9.1.1 Clanu Skupstine se zabranjuje dalja diskusija na sednici,

9.1.2 NalaZe ¢lanu Skupitine, Odboru, da se u potpunosti ili delimi¢no povuée sa preostalog
dela sednice, osim kada ée biti glasanja,

9.1.3 Daje nalog ¢lanu da napusti sastanak, osim kada ée biti glasanja,
9.1.4 OdlaZe sastanak za jedan sat ili do postavljenog vremena ili datuma.

9.2. Ukoliko u€esnik sastanka iz javnosti namerno prekine rad sastanka, predsedavajuéi sednice
¢e ga upozoriti na smirenost. Ako se i dalje mesa u sednicu, predsedavajuéi sednice moze
preduzeti jednu od sledeéih mera, posebno ili kao niz mera:

9.2.1 NalaZe u€esniku da se u potpunosti ili delimiéno povude sa sastanka,

9.2.2 Daredi u¢esniku da napusti sastanak,

9.2.3 Odlaze sastanak za jedan sat, ili do vremena ili datuma koji su postavljeni.

9.3 Ako je sastanak prekinut zbog nekog vedeg poremedéaja, predsedavajuéi sastanka moze
narediti svima da napuste salu za sastanke i moZe odlo%iti sastanak za jedan sat, ili do vremena

ili datuma koji ¢e biti odreden.

II1. Promena procedure

Clan 10
Procedura za promenu Pravilnika o radu skupstinskih odbora treba da bude:

10.1 Inicijativu za izmenu i dopunu Poslovnika o radu Skupitine moze preduzeti 1/3 poslanika,
kao i predsedavajudi Skupstine,

10.2 Svaki predlog za izmenu Poslovnika razmatra Komisija za politiku 1 finansije, koja mora
dati preporuke.
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1V. Prelazne i zavrine odredbe

Clan 11
11.1. U slucajevima suprotnosti izmedu odredaba ovog pravilnika i Zakona o lokalnoj
samoupravi ili Statuta op$tine, primenjuju se odredbe viSeg akta.

11.2 Danom stupanja na snagu ove Uredbe stavlja se van snage prethodni Pravilnik o radu
Skupstine 1 odbora, Bip - 01/114 od 26.4.2019.

11.3 Pravilnik stupa na snagu 15 dana od dana registracije u kancelariji za protokol Ministarstva
nadleZnog za poslove lokalne samouprave, kao i od objavljivanja na Internetu. sajt opstine
Stimlje.
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