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1. HYRJE!
1.1 KONTEKSTI

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit BE-Kosové éshté né fugi gé nga prilli i vitit 2016. Kosova paragqiti
kérkesé pér anétarésim né BE né dhjetor té vitit 2022. Autoritetet mbesin té pérkushtuara né rrugén
evropiane té Kosovés.

Gjaté periudhés raportuese ka vazhduar dialogu i ndérmjetésuar nga BE pér normalizimin e
marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Té dy palét jané zotuar té zbatojné plotésisht té gjitha
detyrimet e tyre pérkatése qé rrjedhin nga Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit dhe Aneksi i
Zbatimit té saj, té arritur né vitin 2023. Angazhimi konstruktiv né normalizimin e marrédhénieve té
tyre éshté kérkesé edhe né kuadér té Instrumentit pér Reforma dhe Rritje Ekonomike pér Ballkanin
Peréndimor. Né pérputhje me deklaratén e 3 gershorit 2023 té Pérfagésuesit té Larté né emér té BE-
sé, BE éshté duke zbatuar masa té kthyeshme ndaj Kosovés. Pérfagésuesi i Larté ka rekomanduar
hegjen e atyre masave.

Nga 1 janari 2024, mbaijtésit e pasaportave té Kosovés gézojné té drejtén e udhétimit pa viza né BE.

Kosova éshté angazhuar né ményré aktive né zbatimin e Planit té ri t& pér Rritie Ekonomike pér
Ballkanin Peréndimor né katér shtyllat: (i) integrimi gradual me tregun e pérbashkét t& Bashkimit
Evropian: (ii) integrimi ekonomik rajonal; (iii) reformat themelore; dhe (iv) rritja e mbéshtetjes
financiare. Mé 9 tetor Kosova ka miratuar Agjendén e saj t& Reformave té paraparé me Instrumentin
pér Reforma dhe Rritje Ekonomike? (Planin pér Rritje Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor). Agjenda
e Reformave mbulon hapat e reformave né kéto fusha: (i) geverisja, reforma e administratés publike
dhe menaxhimi i financave publike; (ii) tranzicioni i gjelbér dhe ai digjital; (iii) zhvillimi i sektorit privat;
(iv) zhvillimi dhe ruajtja e kapitalit njerézor; dhe (v) bazat e aderimit né BE dhe sundimi i ligjit.

1.2 GJETJET KRYESORE TE RAPORTIT?

BAZAT E PROCESIT TE ADERIMIT

Demokracia

Korniza pér zgjedhjet éshté e favorshme pér organizimin e zgjedhjeve demokratike. Kosova ka
vazhduar té konsolidojé kornizén e re ligjore pér zgjedhjet. Mé 21 prill 2024, Kosova ka mbajtur njé
votim pér largimin e kryetaréve té komunés me géllim té hapjes sé rrugés pér zgjedhje té reja lokale
né veri t& Kosovés. Pérkundér disa sfidave, votimi né pérgjithési ishte i organizuar miré. Megjithaté,
ai ka déshtuar pér shkak té pjesémarrjes jashtézakonisht té ulét t&€ votuesve pas vendimit té partive
politike gé pérfagésojné serbét e Kosovés né veri pér t'u térhequr nga procesi dhe pér té béreé thirrje
pér bojkot. Eshté kritike qé né té katér komunat né veri t&€ mbahen zgjedhje lokale gjithépérfshirése
né té cilat serbét e Kosovés marrin pjesé pa parakushte.

Kuvendi pérballet me njé séré sfidash né ushtrimin e kompetencave té tij. Qeveria edhe mé tej ka
shumicé solide né Kuvend, por mosmarréveshjet dhe mungesa e bashképunimit brenda shumicés

' Raporti i vitit 2024 paragitet né njé format dhe strukturé té rinovuar. Gjetjet kryesore té raportit (paraprakisht kutité e
vlerésimit me ngjyré gri), sé bashku me rekomandimet jané bashkuar dhe gjenden né fillim té raportit. P&r mé tepér, né
pjesén pér bazat e integrimit né BE, pér lexueshméri dhe krahasueshméri mé té miré né té gjitha raportet, t€ dhéna té
caktuara jepen (edhe) né formé diagramesh.

2GZL, 2024/1449, 24.5.2024.

3 Ky raport mbulon periudhén nga 15 gershori 2023 deri mé 1 shtator 2024. Ai bazohet né té dhéna nga njé séré burimesh,
pérfshiré kontributet nga geveria e Kosovés dhe Shtetet Anétare t€ BE-sé, raportet e Parlamentit Evropian dhe informata
nga organizata t& ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare. Ai pérfshin edhe rezultatet e vlerésimeve dhe indekseve
krahasuese té nxjerra nga palé té tjera té interesit, vegcanérisht né fushén e sundimit té ligjit.

Né raport pérdoren kéto nivele té vlerésimit pér té€ pérshkruar gjendjen aktuale: fazé e hershme, njéfaré niveli i pérgatitjes,
nivel mesatar i pérgatitjes, nivel i miré i pérgatities dhe nivel i avancuar. Pér té pérshkruar pérparimet e arritura gjaté
periudhés raportuese, né raport pérdoren kéto nivele: kthim prapa, nuk ka progres, progres i kufizuar, pak progres, progres
i miré dhe progres shumé i miré. Aty ku éshté e pérshtatshme, gjithashtu pérdoren hapa té ndérmjetém.



dhe me partité opozitare kané penguar aftésiné e Kuvendit pér té miratuar ligje, pér té eméruar
anétaré té organeve publike dhe pér té ofruar mbikéqyrje efektive. Anétarét e Listés Serbe kané
bojkotuar punén e Kuvendit gjaté periudhés raportuese. Forcimi i ndértimit t€ konsensusit,
transparencés dhe mbikéqyrjes mund té pérmirésojé punén e Kuvendit dhe té ndihmojé né krijimin
e njé procesi legjislativ mé té géndrueshém dhe mé efikas. Kuvendi duhet té pérmirésojé menaxhimin
e tij té brendshém, t& miratojé planet e punés dhe té vé né funksion njé sistem votimi elektronik dhe
pér regjistrimin e vijueshmérisé.

Institucionet pérgjegjése pér procesin e integrimit jané kryesisht t& vendosur. Ndonése Kosova ka
demonstruar pérkushtim té forté ndaj agjendés sé saj t& BE-sé, politika e brendshme pércarése ka
penguar zbatimin. Qeveria duhet té punojé pér té krijuar mbéshtetje politike ndérpartiake pér té
zbatuar né ményré mé efektive reformat né pér integrim né BE. Ajo gjithashtu duhet té pérfshijé
ministrité e linjés né vendimet gé lidhen me politikat e BE-sé nén pérgjegjésiné e tyre dhe té rrisé
koordinimin ndérministror.

Sa i pérket geverisjes, iniciativat pér ndryshimin e pérgjegjésive té disa ministrive jané pritur me
kritika pér mungesé té konsultimeve publike dhe mospérfillien e rrezigeve t€ mundshme qé lidhen
me kéto reforma. Kosova ka béré progres té& dukshém né pérmirésimin e barazisé gjinore né nivelin
gendror dhe até lokal. Ka vazhduar té keté sfida né marrédhéniet ndérmjet komunave dhe
institucioneve gendrore.

Organizatat e shoqérisé civile (OSHC-té) né Kosové veprojné né njé mjedis kryesisht té favorshém.
Shogéria civil mbetet aktive dhe e larmishme, duke luajtur rol domethénés né hartimin, zbatimin dhe
mbikéqgyrjen e reformave pér integrim né BE. Kosova ka ndérmarré veprime konkrete pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien e financimit publik t&¢ OSHC-ve, por edhe mé tej ka sfida né
raportimin dhe vlerésimin e efektivitetit té€ fondeve té ndara.

Reforma e administratés publike

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatities dhe ka béré progres té kufizuar né zbatimin e
rekomandimeve té vitit té€ kaluar. Kosova ka avancuar né zvogélimin e barrés administrative duke
thjeshtésuar procedurat pérmes zbatimit té programit pérkatés pér periudhén 2022-2027. Megjithaté,
Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative mbetet pamjaftueshém i zbatuar pér té garantuar
siguriné juridike. Né pérgijithési, ky sektor vazhdon té pérballet me disa sfida né sigurimin e njé
sistemi rekrutimi dhe shpérblimi né shérbimin civil gé funksionon miré dhe gé mund té mbajé dhe
térheqé staf té kualifikuar. Vonesat né zbatimin e reformave pér té ristrukturuar agjencité né vartési
i zgjasin jetén organizimit joefikas t& administratés, me linja té pagarta llogaridhénieje.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk jané zbatuar dhe vlejné akoma. Né vitin e
ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té pérmirésojé sistemin pér shérbim civil meritor pérmes plotésim-ndryshimit té Ligjit pér Zyrtarét
Publiké né pérputhje me parimin e merités dhe Ligjin pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil né pérputhje me vendimin pérkatés té Gjykatés Kushtetuese;

— té pérmirésojé efikasitetin e shérbimit civil pérmes: (i) reduktimit t& numrit té€ pozitave té
paplotésuar dhe atyre té zyrtaréve té larté menaxherialé qé jané ushtrues detyre dhe zbatimit té
planifikimit dhe monitorimit efektiv vjetor t&€ menaxhimit t&€ burimeve njerézore; (ii) finalizimit té
procesit té klasifikimit dhe sistemimit t& vendeve té punés; dhe (iii) finalizimit té rishikimit t&
organizimit t& brendshém té organeve publike né nivelin gendror;

— té pérmirésojé llogaridhénien dhe siguriné juridike té administratés publike pérmes: (i)
pérshpejtimit té procesit té racionalizimit t€ agjencive té pavarura; dhe (ii) vazhdimit té& zvogélimit
té barrés administrative dhe digjitalizimit t& shérbimeve;

— té rishikojé legjislacionin pér menaxhimin e financave publike pér ta pérafruar até me standardet
ndérkombétare, né vecganti pérmes vénies né fuqi té& njé kérkesé formale pér té pérgatitur dhe
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publikuar rregullisht njé deklaraté té rrezikut fiskal si pjesé e dokumentacionit té€ buxhetit; dhe
sigurimit qé metodologjia e investimeve publike té jeté e integruar né legjislacionin e rishikuar.

Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

Kosova gjendet ndérmjet njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes pér zbatimin e
acquis-sé sé BE-sé dhe standardeve evropiane né fushén e gjygésorit dhe té drejtave themelore.
Kosova ka béré progres té kufizuar pérmes pérmirésimit t& funksionimit té€ gjygésorit, avancimit té
luftés kundér korrupsionit dhe forcimit t& mbrojtjes sé té drejtave themelore.

Funksionimi i gjygésorit

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né funksionimin e gjygésorit dhe ka béré progres
té kufizuar. Kosova ka arritur shkallé mé té larté té zgjidhjes sé Iéndéve dhe ka arritur té zvogélojé
numrin e mbetur té I€ndéve té pazgjidhura civile. Jané béré pérmirésime té vazhdueshme né
pérdorimin e Sistemit t& Menaxhimit Informativ t& Léndéve. Funksionimi i Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK) éshté pérmirésuar né aspektin e komunikimit dhe transparencés, ndérsa Kuvendi
mé né fund ka zgjedhur té tre anétarét poroté té€ Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés (KPK). Megjithaté,
vonesat dhe pérpjekjet e véshtira pér té hartuar sé bashku reformat né drejtési né pérputhje me
Deklaratén e Pérbashkét té Zotimit, t& marsit 2023, tregojné mungesé té pérséritur té vullnetit pér té
forcuar sistemin e drejtésisé. Konsultimet pér kéto reforma dhe pér amendamentet né Ligjin pér KPK-
né jané nxituar dhe nuk éshté siguruar shqyrtim kuptimploté. Pérkundér késhillave té forta té BE-sé,
Komisioni i Venedikut nuk éshté konsultuar nga Qeveria dhe Kuvendi lidhur me amendamentet
pérfundimtare né Ligjin pér KPK-né dhe pér reforma té tjera kyge. Kjo ka ndikuar negativisht né
cilésiné e legjislacionit dhe pérafrimin e tij me standardet evropiane. Ka vazhduar puna né trajtimin
e rasteve té dhunés me bazé gjinore, por nevojitet pérparim mé i shpejté.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe akoma vlejné gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— té sigurojé qé legjislacioni lidhur me integritetin dhe llogaridhénien e gjyqésorit té jeté né
pérputhje me standardet evropiane dhe rekomandimet pérkatése té Komisionit té Venedikut, dhe
té pérshpejtojé pérdorimin e mekanizmave ekzistues pér llogaridhénien, integritetin dhe
efikasitetin e sistemit té drejtésisé, me fokus té veganté né rolet dhe pérgjegjésité e KPK-sé dhe
KGJK-sé lidhur me zbatimin dhe monitorimin e legjislacionit dhe politikave;

— té reformojé mé tej administratén gjyqésore dhe té forcojé kapacitetet menaxhuese té prokurorisé
dhe gjygésorit pér té arritur objektivat strategjiké né ményré efektive, pérfshiré reduktimin e
métejshém té numrit té rasteve té pazgjidhura bazuar né njé plan té qarté veprimi me auditime
dhe kontroll t& brendshém, dhe zbatimin e strategjisé sé TI-sé;

— té sigurojé hetime té plota penale, t&€ pérmirésojé cilésiné e aktakuzave dhe té sigurojé procedura
penale efektive, pérfshiré rastet e dhunés me bazé gjinore. Pér kété qéllim, té forcohet
bashképunimi ndérmjet prokuroréve dhe policisé, si dhe roli drejtues i prokuroréve né hetime.

Lufta kundér korrupsionit

Kosova éshté ndérmjet njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes né luftén kundér
korrupsionit dhe né pérgjithési ka béré progres té kufizuar. Edhe mé tepér institucione kané
miratuar plane integriteti. Kuvendi ka miratuar Ligjin pér Prokuroriné Speciale (PSRK), me géllim té
forcimit té trajtimit nga drejtésia penale té rasteve té korrupsionit té nivelit té larté. Ka pasur disa
pérparime né gjykimin e rasteve té korrupsionit, gjé gé ka rezultuar né njé numér mé té madh
vendimesh dhe dénimesh té formés sé preré nga gjykatat. Megjithaté, rezultatet ndikohen nga
pamjaftueshméria e burimeve e kapaciteteve dhe nga mungesa e paanshmérisé e llogaridhénies né
shérbimin prokurorial dhe gjygésor. Angazhimi mé i forté pér té arritur rezultate solide né Iuftén
kundér korrupsionit té& nivelit t€ larté mbetet i domosdoshém, pérfshiré forcimin e pérdorimit té
instrumenteve kundér korrupsionit, si deklarimi i pasurisé dhe planet e integritetit té institucioneve
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publike.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe gjerésisht vlejné akoma. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— 1é forcojé mé tej kapacitetet e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) né aspektin e
stafit dhe ekspertizés, pér té siguruar qé ajo t&é mund té ushtrojé mandatin e saj né ményré
efektive;

— té zbatojé mé tej legjislacionin ekzistues kundér korrupsionit; t&€ miratojé njé strategji kombétare
dhe plan veprimi kundér korrupsionit pér periudhén 2024-2027, né pérputhje me praktikat dhe
standardet mé té mira evropiane;

— té forcojé cilésiné e hetimeve né rastet e korrupsionit té nivelit té larté, pérmes rrities sé
kapaciteteve té Njésisé sé Posacme Hetimore té Policisé dhe sigurimit t& bashképunimin efektiv
té saj me PSRK-né.

Té drejtat themelore

Né pérgjithési, korniza ligjore garanton mbrojtjen e té drejtave themelore dhe éshté né pérputhje me
standardet evropiane. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka caktuar njé koordinator kombétar dhe
ka ngritur njé sekretariat gendror pér luftimin e dhunés me bazé gjinore. Eshté arritur pak progres né
zbatimin e Ligjit pér té Drejtat e Fémijéve. Qeveria ka miratuar Strategjiné pér Mbrojtien dhe
Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve. Kosova mé né fund ka zbatuar edhe aktgjykimin e
Gjykatés Kushtetuese pér pronésiné e tokés né Manastirin e Decganit. Eshté arritur progres né
procesin e verifikimit t& diplomave nga universiteti né Mitrovicén e Veriut. Megjithaté, duhet té
fugizohet me tej zbatimi i legjislacionit. Disa masa té Qeverisé kané minuar té drejtat e komuniteteve
joshumicé. Miratimi i Kodit Civil mbetet né pritje.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma. Né vitin e
ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— 1é adresojé mangésité gé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té
kufizuara, vecanérisht pérmes miratimit té Ligjit pér Njohjen e Statusit, Shérbimet dhe Pérfitimet,
dhe pérmirésimit t& gasjes sé tyre né té drejtat né praktiké;

— té forcojé zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore dhe Strategjisé pér Dhunén me Bazé Gijinore; té
emérojé njé udhéheqés té ri té Agjencisé pér Barazi Gjinore; dhe té pérmirésojé integrimin gjinor
té legjislacionit, rregulloreve dhe politikave;

— 1é& ruajé mekanizmat ekzistues pér mbrojtien e té drejtave t& komuniteteve joshumicé dhe té
pérmirésojné zbatimin e tyre.

Liria e shprehjes

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatities dhe ka béré progres té kufizuar. Jané arritur disa
pérmirésime né liriné e mediave, pérfshiré gasjen né dokumente publike. Megjithaté, kjo éshté
shogéruar me zhvilime qé jané perceptuar si pérpjekje té& Qeverisé pér té ushtruar kontroll mbi
mediat.

Eshté miratuar Ligji i ri pér rregullatorin e mediave. Ai kontribuon né pérmirésimin e rregullimit té
mediave, por amendamentet e Kuvendit nuk kané arritur t&€ pasqyrojné shumicén e rekomandimeve
nga BE dhe partnerét e tjeré ndérkombétaré. Funksionimi i Komisionit t& Pavarur t&€ Mediave éshté
pérmirésuar. Transmetuesi publik éshté pérballur me pagéndrueshméri, me njé séré doréheqgjesh né
mesin e menaxhmentit té larté dhe anétaréve té bordit. Ai duhet té trajtojé me shpejtési shgetésimet
gé lidhen me llogaridhénien dhe pavarésiné redaktoriale. Mediat né Kosové jané pluraliste, por kétij
sektori edhe mé tej i mungon transparenca dhe géndrueshméria financiare. Té dhénat pér tregun
audiovizual mbesin té pamjaftueshme, pérfshiré lidhur me pronésiné dhe financimin e mediave.
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Sulmeve kundér gazetaréve u kushtohet vémendje e duhur nga policia dhe gjygésori, por akoma ka
njé nivel pandéshkueshmérie, pérfshiré pér shkak té véshtirésisé pér té hetuar rastet komplekse gé
kané ndodhur né veri. Mjedisi né veri t& Kosovés éshté kufizues dhe i favorshém pér autocensuré
pér publikun, mediat dhe OSHC-té.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk jané zbatuar dhe vlejné akoma. Né vitin e ardhshém,
Kosova duhet, né veganti:

— té pérmirésojé kapacitetet e autoriteteve té prokurorisé, gjygésorit dhe atyre té zbatimit té ligjit
pér té trajtuar rastet gé lidhen me liriné e shprehjes;

— 1é zhvillojé protokolle dhe trajnime pér mbrojtjen dhe siguriné e gazetaréve, pérfshiré mekanizmat
pér paralajmérim té hershém dhe reagim té shpejté; té pérmirésojé kushtet e punés sé
gazetaréve dhe punonjésve té mediave; dhe té forcojé raportimin profesional;

— té sigurojé zbatimin e Ligjit t& ri pér Komisionin e Pavarur t& Mediave pérmes sigurimit té
pérafrimit té ploté me acquis-né e BE-sé dhe standardet evropiane; dhe té shqyrtojé Ligjin pér
Radiotelevizionin e Kosovés pér té siguruar financim té géndrueshém, duke ruajtur pavarésiné e
saj.

Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes dhe ka béré njéfaré progresi. Reagimi ndaj sulmit té
shtatorit 2023 né Banjské ka treguar nivel té larté té profesionalizmit t€ Policisé sé Kosovés. Policia
e Kosovés ka rekrutuar dy gjenerata té reja té zyrtaréve policoré serbé té Kosovés; Prokuroria
Speciale (PSRK) ka rekrutuar nénté prokuroré specialé shtesé. Numri i aktakuzave né rastet e krimit
té organizuar éshté rritur né ményré té vazhdueshme. Ligji i ri pér PSRK-né mundéson ngritien e
ekipeve hetimore multidisiplinare pér raste komplekse dhe ofron bazé ligjore pér Njésiné e Posagme
Hetimore té Policisé pér té trajtuar rastet e korrupsionit té nivelit té larté. Kosova ka miratuar njé
strategji t& re pér drogén; éshté funksionalizuar Observatori Kombétar i Drogave. Kosova ka
pérmirésuar geverisjen e migrimit dhe ka zhvilluar njé fushaté informuese pér udhétimin pa viza né
BE, qé ka hyré né fugi mé 1 janar 2024. Kosova gjithashtu ka miratuar njé ligj té ri pér Agjenciné e
Regjistrimit Civil.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té amendamentojé Ligjin pér Pastrimin e Parave dhe Financimin e Terrorizmit pér ta harmonizuar
plotésisht até me direktivat pérkatése té BE-sé; dhe té rrisé numrin e dénimeve pérfundimtare
pér pastrim parash; té ngrité njé gendér kombétare pér luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém;

— té vazhdojé zbatimin e Planit t& Veprimit t& BE-sé& pér Ballkanin Peréndimor pér migrimin; té
zbatojé njé sistem té integruar t& menaxhimit té kufijve né pérputhje me legjislacionin aktual dhe
praktikat mé té mira evropiane; t&¢ amendamentojé Ligjin pér t&€ Huajt né pérputhje me standardet
e BE-sé; dhe té harmonizojé né ményré progresive legjislacionin e tij me politikat e BE-sé pé
vizat;

— té vazhdojé me organizimin e fushatés sé komunikimit pér té drejtat dhe detyrimet gé lidhen me
udhétimin pa viza né BE, té& pérmirésojé kontrollet né nisje dhe té angazhohet me shtetet anétare
mé té prekura té BE-sé pér té shmangur aplikimet e pafinancuara pér azil.

Lufta kundér krimit té organizuar

Kosova éshté ndérmjet njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes né Iluftén kundér
krimit t€ organizuar dhe ka béré njéfaré progresi. Bashképunimi me Europolin ka avancuar, dhe
Kosova ka marrré pjesé né operacione té pérbashkéta dhe ka vendosur njé zyrtar ndérlidhés né
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Europol. Sasia e informatave té shkémbyera pérmes Aplikacionit t& Rrjetit pér Shkémbimin e Sigurt
té Informatave (SIENA) éshté rritur ndjeshém. Riorganizimi i Policisé ka avancuar dhe éshté né pritje
té fazave pérfundimtare té proceseve té rekrutimit. Sipas rekomandimeve, Policia e Kosovés i drejton
aktivitetet e saj sipas parimeve té policisé sé udhéhequr nga inteligjenca dhe zyrtarét e caktuar
zbatojné gasjen e policisé né komunitet. Policia po kryen hetime financiare né ményré mé
sistematike. Eshté arritur njéfaré progresi né fushén e konfiskimit té pasurive, ndérsa edhe mé tej ka
nevojé pér pérmirésime sistemike. Ministria e Punéve t& Brendshme dhe agjencité e saj ekzekutive
kané miratuar plane integriteti. Ka pasur njéfaré progresi né fushén e krimit kibernetik, luftimit té
trafikimit t& genieve njerézore dhe kontrollit t&€ arméve té vogla dhe té lehta (KAVL).

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té gjejé ményra pér té siguruar qé pérbérja e Policisé té pasqyrojé pérbérjen etnike té& komunave
té Kosovés;

— té miratojé njé strategji té re pér krimin e organizuar; té& pérmirésojé mé tej hetimin dhe ndjekjen
penale té krimit t& organizuar té profilit té larté, pérfshiré pastrimin e parave; dhe té shénjestrojé
e té identifikojé ményré proaktive dhe té pérbashkét grupet dhe rrjetet e organizuara kriminale;

té forcojé mé tej efikasitetin e regjimit t& konfiskimit penal, pérmes themelimit t& njé fond
konfiskimi dhe rritjes sé pérdorimit té pasurive té konfiskuara nga prokuroria dhe policia;

— 1é forcojé pérpjekjet pér té parandaluar dhe luftuar kontrabandén me migranté dhe trafikimin e
genieve njerézore.

ZHVILLIMI EKONOMIK DHE KONKURRUESHMERIA

Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes dhe ka béré progres té miré né zhvillimin e njé ekonomie
funksionale té tregut. Rritja e fugishme ekonomike, ndonése mé e ngadalté, dhe njé performancé e
forté e té ardhurave kané kontribuuar né rénie t€ métejshme té deficitit buxhetor né vitin 2023.
Megijithaté, vazhdon té keté sfida fiskale marré parasysh bazén e ngushté tatimore, dobésité né
menaxhimin e investimeve publike dhe mbikéqgyrjen e dobét financiare dhe llogaridhénien té
ndérmarrjeve publike (NP). Pérkundér faktit se éshté arritur njéfaré progresi, rezultatet e tregut té
punés mbetén té dobéta. Sektori bankar vazhdon té jeté i kapitalizuar miré dhe i géndrueshém. Eshté
arritur njéfaré progresi né pérmirésimin e mjedisit afarist dhe reduktimin e joformalitetit.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Pér
té pérmirésuar funksionimin e ekonomisé sé tregut, Kosova duhet né vecanti:

— 1& pérmirésojé cilésisé e shpenzimeve publike pérmes adresimit t& dobésive né menaxhimin e
investimeve publike;

— 1é forcojé bazén e té ardhurave pérmes reduktimit t& zbrazésive dhe pérjashtimeve me ané té
amendamentimit té legjislacionit tatimor;

— té zvogélojé rreziget fiskale pérmes pérmirésimit t& mbikéqyrjes financiare dhe llogaridhénies sé
NP-ve.

Kapaciteti pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut né BE

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes dhe ka arritur progres té kufizuar sa i pérket
kapacitetit pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut né BE. Sistemi arsimor nuk
ofron shkathtésité e nevojshme dhe nuk éshté né pérputhje adekuate me nevojat e tregut té punés.
Eshté arritur njéfaré progresi né promovimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé dhe
digjitalizimin e ekonomisé. Kjo e fundit mbetet shumé e varur nga firmat e vogla dhe ato mikro, té
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cilat nuk mund té konkurrojné ndérkombétarisht. Hapja e tregut éshté rritur ndjeshém krahasuar me
vitin 2019.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe akoma vlejné gjerésisht. Pér
té pérmirésuar konkurrencén dhe pér t€ mbéshtetur rritjen afatgjaté, Kosova duhet né vecanti:

— té& harmonizojé arsimin me nevojat e tregut té punés pérmes bashképunimit t& ngushté me
komunitetin afarist dhe rishikimit té kornizés ligjore pér arsim dhe aftésim profesional (AAP) dhe
arsimin e té rriturve;

— té zhvillojé procedura transparente dhe konkurruese pér shpérndarien e energjisé sé
ripértéritshme;

— té lehtésojé investimet e sektorit privat dhe té pérmirésojé mekanizmat pér térhegjen e IHD-ve
né sektorét strategjiké pérmes promovimit té& adoptimit té€ produkteve e shérbimeve me vleré mé
té larté té shtuar dhe inovacionit.

Kapitulli 5 — Prokurimi publik

Kosova éshté ndérmjet njéfaré niveli dhe njé niveli mesatar té pérgatitjes dhe ka béré progres
té kufizuar né fushén e prokurimit publik. Kosova ka filluar té rrisé bashképunimin ndérmijet
institucioneve té prokurimit publik dhe autoriteteve kontraktuese pérmes formimit té njé sekretariati
té pérbashkét koordinues. Pérkundér disa nismave rregullatore nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP), prokurimi publik mbetet i prirur pér parregullsi dhe i cenueshém ndaj korrupsionit.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— té miratojé njé ligj té ri pér prokurim publik dhe ligj té ri pér koncesionet né pérputhje me acquis-
né e BE-sé; té pérgatisé legjislacionin pérkatés zbatues; dhe té sigurojé zbatimin e duhur té kétij
legjislacioni;

— té sigurojé gé Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) té jeté plotésisht funksional dhe té mbetet
funksionalisht i pavarur, me kapacitete té forcuara pér té siguruar qé procesi rishikimit té tij té
kryhet me kohé, efektiv dhe transparent;

— té pérmirésojé platformén e prokurimit elektronik né pérputhje me Ligjin e ri pér Prokurimin Publik
dhe té pérmirésojé efikasitetin e tij, pérfshiré ndérlidhjen me sistemet e tjera pérkatése geveritare
té Tl-sé.

Kapitulli 18 — Statistikat

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Kosova ka béré njéfaré progresi me
shpérndarjen e produkteve té reja statistikore dhe pérmirésimin e shpeshtésisé sé transmetimit té té
dhénave né Eurostat. Regjistrimi i popullsisé dhe ekonomive familjare éshté kryer dhe rezultatet
preliminare jané publikuar né korrik 2024



Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— 1é sigurojé gasje mé té miré dhe pérdorim mé té miré té burimeve té disponueshme té té& dhénave
administrative, me fokus né vecanti né pérmirésimin e qasjes né té dhénat nga Autoritetet
Tatimore dhe Doganat;

— té vazhdoijé rritjen e numrit té& produkteve statistikore dhe shpérndarjen e tyre nga Eurostati;

— té plotésojé vendet ekzistuese té punés gé jané té paplotésuara dhe té forcojé kapacitetet e
Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK).

Kapitulli 32 — Kontrolli financiar

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé dhe ka béré progres té kufizuar. Zbatimi i
strategjisé sé menaxhimit té financave publike pér periudhén 2022-2026 dhe plani i saj i veprimit né
lidhje me kontrollin e brendshém financiar publik (KBFP) mbeti i ngadalshém. Zbatimi i
rekomandimeve té auditimit t& brendshém dhe sigurimi i cilésisé mbesin té uléta, dhe kapacitetet e
njésive té auditimit t&€ brendshém dhe auditimit t& jashtém mbesin té dobéta. Mbikéqyrja
parlamentare e menaxhimit té€ fondeve publike ka vazhduar té jeté joefikase.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té hartojé dhe miratojé njé ligj té ri pér menaxhimin e financave publike dhe llogaridhénien bazuar
né praktikat mé té mira t& BE-sé dhe standardet ndérkombétare; dhe té harmonizojé ligjin pér
KBFP me ligjin e ri pér menaxhimin e financave publike;

— 1é pérmirésojé llogaridhénien menaxheriale té& pérdoruesve té buxhetit si né nivel gendror ashtu
edhe né até lokal pérmes sigurimit gé menaxherét té fugizohen dhe t& mbahen pérgjegjés bazuar
né kritere té qarta té performancés;

— té pérmirésojé bashképunimin ndérmjet Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA) dhe Kuvendit
pérmes pérmirésimit té kontrollit parlamentar té ekzekutimit t€ buxhetit dhe zbatimit dhe
pércjellies né ményré té vazhdueshme dhe efikase té rekomandimeve té auditimit t& ZKA-sé.

Kosova é&shté ndérmjet njéfaré niveli dhe njé niveli mesatar té pérgatitjes né kété fushé. Eshté
arritur progres i kufizuar né zbatimin e Ligjit pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve dhe Ligjit
pér Inspektimet.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— 1é béjé pérparime né mbikéqyrjen e tregut dhe njohjen reciproke né pérputhje me acquis-né e
BE-sé dhe té rrisé kapacitetet zbatuese té organeve té vlerésimit té€ konformitetit dhe mbikéqyrjes
sé tregut;

— té vazhdojé zbatimin e Ligjit t& ri pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve dhe Ligjit pér
Inspektimet dhe té miratojé aktet nénligjore pérkatése;

— té fillojé zbatimin e kérkesave té Rregullores sé BE-sé pér regjistrimin, vlerésimin, autorizimin
dhe kufizimin e kimikateve (RVAKK).
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Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitijes né fushén e Iévizjes sé liré té& punonjésve dhe ka béré
progres té kufizuar. Negociatat pér marréveshje dypaléshe pér sigurimet shogérore me Slloveniné,
Kroaciné dhe Austriné jané duke vazhduar.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vliejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té béjé progres né negociata pér marréveshje té reja dypaléshe pér sigurimet sociale, vecanérisht
me shtetet anétare té BE-sé;

— té fillojé punén pérgatitore pér t'iu bashkuar Rrjetit Evropian té Shérbimeve té Punésimit
(EURES);

— té fillojé punén né legjislacion pér té& mbrojtur té€ drejtat e pensionit suplementar té punonjésve té
lévizshém qé kané punuar jashté vendit, pérfshiré né shtetet anétare té BE-sé.

Kosova mbetet mesatarisht e pérgatitur dhe ka arritur progres té kufizuar. Tregu postar i Kosovés
éshté plotésisht i liberalizuar dhe korniza ligjore éshté né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér
Shérbimet Postare. Megjithaté, ligjet sektoriale akoma nuk jané né pérputhje me Direktivén e BE-sé
pér Shérbime dhe plani pérkatés i veprimit ka skaduar pa zbatim té€ kénagshém. Pika e vetme e
kontaktit nuk éshté plotésisht funksionale. Kosova duhet t& harmonizojé kornizén e saj ligjore me
acquis-né e BE-sé pér njohjen e kualifikimeve profesionale.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané adresuar vetém pjesérisht dhe vlejné akoma
gjerésisht. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— 1& hegé barrierat e identifikuara pér té drejtén e themelimit t& ndérmarrjeve dhe liriné e ofrimit té
shérbimeve; dhe té miratojé e zbatojé njé plan veprimi pér t'i béré ligjet sektoriale né pérputhje
me Direktivén e Shérbimeve té BE-sé;

— t& harmonizojé Rregulloren pér shérbimet e dérgesave té pakove postare ndérkufitare, dhe té
forcojé kapacitetet institucionale pér t&€ monitoruar dhe siguruar pajtueshmériné me rregullat e
reja né tregun postar;

— té harmonizojé kornizén ligjore me acquis-né e BE-sé pér njohjen reciproke té kualifikimeve
profesionale, pérfshiré me Direktivén pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén pér
testin e proporcionalitetit, para miratimit té rregullores sé re pér profesionet.

Kosova éshté pérgatitur mesatarisht dhe ka béré progres té kufizuar, me pérmirésime né
shkémbimin e informacionit dhe kapacitetet mbikéqyrése né luftén kundér pastrimit t& parave dhe
financimit té terrorizmit.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané adresuar vetém pjesérisht dhe vlejné akoma
gjerésisht. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té harmonizojé mé tej kornizén ligjore me Direktivén 2 t& BE-sé pér Shérbimet e Pagesave;
— té ndérmarré veprime pér té luftuar krimin ekonomik dhe financiar; dhe t&€ harmonizojé me acquis-
né e BE-sé Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit;
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— té vazhdojé me forcimin e bashképunimit ndérinstitucional né luftén kundér krimit ekonomik dhe
financiar; dhe té forcojé efektivitetin e konfiskimit t& pasurive dhe té pasurive té fituara me vepér
penale.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes, dhe nuk ka arritur progres né pérafrimin e métejshém té
kornizés sé saj ligjore me acquis-né e BE-sé pér té drejtén e kompanive.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk jané zbatuar dhe vlejné akoma gjerésisht. N& vitin
e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— 1é finalizojé dhe miratojé projektligjin pér shogérité tregtare pér ta harmonizuar mé tej kornizén
ligjore me acquis-né e BE-sé pér té drejtén e kompanive;

— té harmonizojé mé tej legjislacionin me acquis-né mé té fundit pér pérdorimin e instrumenteve
dhe proceseve digjitale né té drejtén e kompanive dhe né konvertimet, bashkimet dhe ndarjet
ndérkufitare;

— té harmonizojé mé tej kornizén ligjore me acquis-né e BE-sé pér raportimin e kompanive,
raportimin ndérmjet vendeve té ndryshme, raportimin pér géndrueshmériné e korporatave dhe
transparencén, si dhe té forcojé si strukturat pér mbikéqgyrjen e auditimit té institucioneve ashtu
edhe pavarésiné/objektivitetin profesional té auditoréve dhe firmave té auditimit; dhe té sigurojé
qé kéto struktura té financohen né ményré té mjaftueshme dhe té géndrueshme.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e té drejtés sé pronés intelektuale. Eshté arritur
njéfaré progresi me miratimin e Ligjit té ri pér té Drejtén e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta. Gjykata
Komerciale, e cila éshté e mandatuar pér té zgjidhur rastet dhe mosmarréveshjet né kété fushé, ka
filluar punén e saj né ményré efikase. Kosova duhet té forcojé kapacitetet dhe burimet e saj pér té
implementuar dhe zbatuar mé miré kornizén ligjore pér DPI.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— 1é& pérmirésojé zbatimin e legjislacionit t& miratuar né aspektin e strategjisé dhe kapaciteteve té
mjaftueshme;

— té miratojé legjislacionin pér zbatimin e ligjeve té pronésisé industriale (pér topografité e
produkteve gjysmépércuese dhe sekretet tregtare);

— té forcojé bashképunimin me Zyrén e Bashkimit Evropian pér Pronési Intelektuale, duke pérfituar
nga ekspertiza, rrjetet dhe bazat e specializuara té té dhénave té saj.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes dhe ka béré progres té kufizuar né kété fushé. Ndonése
Kosova ka vazhduar té rishikojé kornizén ligjore té€ konkurrencés, ajo nuk ka arritur shumé progres
né fushén e ndihmés shtetérore.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té ngrité Komision funksional pér Ndihmé Shtetérore, né pérputhje me detyrimet e MSA-sé;
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— té& harmonizojé kornizén legijislative né fushén e ndihmés shtetérore me acquis-né e BE-sé; dhe
té sigurojé zbatimin e legjislacionit pér konkurrencén dhe ndihmén shtetérore;

— té garantojé pavarésiné operative dhe kapacitetet funksionale té autoriteteve té konkurrencés
dhe atyre pér ndihmé shtetérore; dhe té rrisé bashképunimin ndérmijet té gjitha paléve té interesit,
pérfshiré ministrité, rregullatorét dhe gjygésorin.

Kapitulli 9 — Shérbimet financiare

Kosova éshté pérgatitur mesatarisht dhe ka arritur njéfaré progresi né geverisijen e bankés
gendrore.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té harmonizojé kornizén e saj ligjore me Direktivén Solvency IlI; dhe té sigurojé zbatimin e
legjislacionit pérkatés;

— té vazhdojé pérpjekjet pér pérafrim me acquis-né e BE-sé lidhur me rregullimin e tregjeve té
letrave me vleré, fondet e investimeve, shérbimet e investimeve, infrastrukturat e tregjeve
financiare dhe financat digjitale;

— té harmonizojé kornizén e saj ligjore me versionet e rishikuara té Direktivés sé BE-sé pér
Kérkesat e Kapitalit, Rregulloren pér Kérkesat e Kapitalit, Direktivén e Rimékémbjes dhe
Rezolucionit t&€ Bankave dhe Direktivén e Skemés sé Garancisé sé Depozitave.

Kapitulli 28 — Mbrojtja e konsumatorit dhe e shéndetit

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Ka pasur progres té kufizuar
pérve¢ miratimit té Ligjit pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjit pér Cmimin
e Produkteve Farmaceutike.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té miratojé ligjin pér mbrojtien e konsumatorit dhe té zbatojé plotésisht Ligjin pér Siguriné e
Pérgjithshme té Produkteve;

— té ndérmarré reformat e duhura té financimit né shéndetési pér té siguruar progres drejt mbulimit
universal né shéndetési; dhe té pérmirésojé efikasitetin dhe cilésiné e shérbimeve shéndetésore;

— té zbatojé masa pér reduktimin e faktoréve té rrezikut pér sémundjet jo-ngjitése / gjendjet kronike,
pér té mbrojtur kapitalin njerézor dhe siguruar rritie ekonomike né té ardhmen.

GRUPIMI TEMATIK 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA EKONOMIKE GJITHEPERFSHIRESE

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e transformimit digjital dhe mediave. Kosova ka
béré progres té kufizuar né pérgatitjet pér té& harmonizuar legjislacionin e saj me acquis-né e BE-
sé pérmes forcimit t& métejshém té kornizés ligjore dhe strategjike, veganérisht me miratimin e
strategjisé pér e-geverisje dhe asaj pér siguri kibernetike dhe planit pérkatés té veprimit. Kosova ka
nénshkruar dhe ratifikuar Marréveshjen e Asociimit me Komisionin Evropian pér t'iu bashkuar
Programit t& Evropés Digijitale té financuar nga BE.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
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vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té harmonizojé legjislacionin e saj me Kodin Evropian t& Komunikimeve Elektronike, Direktivén e
BE-sé pér Siguriné e Rrjetit dhe Informacionit (NIS2), Pakon e Instrumenteve té BE-sé pér
siguriné kibernetike 5G dhe Aktin e Shérbimeve Digjitale e Aktin e Tregjeve Digjitale;

— té sigurojé qé rregullatorit té telekomit dhe atij t& mediave t'u ndahen resurse té pérshtatshme
pér té pérmbushur mandatin e tyre né ményré té pavarur; dhe té zhvillojé njé zgjidhje pér té
siguruar gé transmetuesi i shérbimit publik té financohet né ményré té géndrueshme;

— té zbatojé bartshmériné e numrave pér té siguruar shfrytézimin efektiv té burimeve té€ numrave
dhe nxitjen e konkurrencés.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé dhe ka arritur njéfaré progresi né zbatimin e
auditimit t& bazuar né rrezik dhe digjitalizimin e shérbimeve. Auditimet e pajtueshmérisé dhe masat
pér formalizim kané guar né té ardhura mé té larta tatimore.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té iniciojé njé rishikim té politikave tatimore, pérfshiré tatimin mbi té ardhurat personale, tatimin
mbi té ardhurat e korporatave, tatimin mbi vlerén e shtuar dhe akcizén; dhe té harmonizojé mé
tej legjislacionin e tij tatimor me acquis-né e BE-sé; té miratojé strategjiné e re pér luftén kundér
ekonomisé joformale, pastrimit t& parave, financimit té terrorizmit dhe krimit financiar (2023-
2026);

— 1é forcojé kapacitetet administrative dhe profesionale t& Administratés Tatimore t& Kosovés
(ATK) pérmes vendosjes sé rregullave té qarta pér vendet e punés, rekrutimin, vlerésimin e
performancés, promovimin e bazuar né merita dhe transferimet.

Kosova éshté e pérgatitur mesatarisht dhe ka béré njéfaré progresi né kété fushé. Pas emérimit
té tre zévendésguvernatoréve dhe riorganizimit funksional t& bankés gendrore éshté normalizuar
funksionimi i bankés qgendrore. Eshté arritur njéfaré progresi né mbledhjen e té dhénave dhe
transmetimin e tyre né Eurostat. Megjithaté, vazhdon té keté mospérputhje metodologjike né disa
fusha.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té rrisé kapacitetet e saj pér té raportuar pér statistikat financiare geveritare sipas ESA 2010; dhe
té sigurojé monitorimin e rregullt t& standardeve;

— 1& pérmirésojé cilésiné e parashikimeve makroekonomike né procesin buxhetor.

Kosova éshté ndérmjet njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Ka
pasur progres té miré, né vecanti me finalizimin e strategjisé sé re té punésimit, hartimin e Ligjit té
ri pér Punésimin, intensifikimin e inspektimeve né sektorét e punés me rrezikshméri mé té larté,
fillimin e pilotimit t&€ Skemés pér Garantimin e Punésimit té té Rinjve né dy komuna dhe fillimin e njé
reforme té thellé pér ndihmén sociale. Shkalla e aksidenteve me fatalitet né puné ka réné né
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krahasim me vitet e méparshme.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
periudhén e ardhshme, Kosova, né vecanti, duhet:

— té pérgatitet pér zbatimin e ploté té Skemés pér Garantimin e Punésimit té té Rinjve bazuar né
mésimet e nxjerra gjaté fazés sé pilotimit; té miratojé Ligjin pér Punésimin dhe amendamentet
né Ligjin e Punés pér té harmonizuar kornizén e saj ligjore me acquis-né mé té fundit t& BE-sé,
vecanérisht né lidhje me mosdiskriminimin né punésim dhe pushimin prindéror;

— 1é intensifikojé inspektimet né sektorét e punés me rrezige mé té larta; t& miratojé Ligjin e ri pér
Shéndetin dhe Siguriné né Puné dhe strategjiné pérkatése; té zbatojé rregullat dhe standardet
pér shéndetin dhe siguriné né puné; dhe té forcojé dialogun social;

— té vazhdojé reformén e skemave té ndihmés sociale pér ta béré até pro té varférve; té pérmirésojé
gasjen né shérbimet sociale, vecanérisht pér fémijét dhe personat me aftési té kufizuara; dhe té
pérmirésojé kapacitetet e komunave, né vecanti lidhur me ekzekutimin e buxhetit social,
kontraktimin e shérbimeve dhe sigurimin e cilésisé.

Kosova éshté e pérgatitur mesatarisht né kété fushé dhe Qeveria ka arritur njéfaré progresi
pérmes vazhdimit té zbatimit té€ Strategjisé 2030 pér Zhvillimin e Industrisé dhe Mbéshtetjen e
Bizneseve.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
periudhén e ardhshém, Kosova, né veganti, duhet:

— 1é& vazhdojé tutje me zbatimin e strategjisé pér zhvillimin e industrisé dhe mbéshtetjen e biznesit
2030 dhe shtyllén e rrities sé géndrueshme ekonomike né kuadér té Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim 2021-2030;

— 1é pérmirésojé urgjentisht kapacitetet e Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé;

— 1é pérfundojé krijimin e dy agjencive té ndara pér promovimin e investimeve dhe mbéshtetjen e
NVM-ve; dhe té sigurojé gé té dyja té kené burime té mjaftueshme.

Kosova éshté né njé fazén té hershme té pérgatitjes. Kosova ka arritur progres té kufizuar
pérmes ndérmarrjes sé hapave té métejshém drejt njé qasjeje strategjike pér kérkimin shkencor, pér
shembull pérmes miratimit t& Programit Kombétar t& Shkencés pér periudhén 2023-2028. Kosova
nuk ka mundur té ruaj performancén e arritur né kuadér té programit kornizé té€ BE-sé pér kérkime
shkencore dhe inovacion.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— té hartojé dhe zbatojé njé strategji gjinore pér kérkim shkencor né nivel kombétar, si dhe pér
integrimin dhe promovimin e ploté té grave dhe vajzave né kérkime shkencore dhe né shkencég,
teknologji, inxhinieri dhe matematiké;

— té intensifikojé masat pér té krijuar njé trend pozitiv né pjesémarrjen e Horizon Europe dhe té
avancojé né zhvillimin e njé Strategjie té€ Specializimit té Zgjuar;
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— 1é krijojé njé sistem pér té ofruar né ményré té besueshme statistikat e kérkimeve shkencore,
shkencés e teknologjisé dhe inovacionit.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e arsimit dhe kulturés. Ka pasur progres té
kufizuar gjaté periudhés raportuese. Zbatimi i ligjit té ri pér arsimin e hershém ka filluar me pilotimin
e kurrikulave té reja pér vitin akademik 2023/2024. Eshté miratuar njé reformé pér rekrutimin e stafit
né sektorin e arsimit, pérfshiré inspektorét. Pérkundér kétyre masave, rezultatet akoma nuk jané té
dukshme, dhe akoma ka nevojé pér pérmirésime t€ médha né cilésiné e arsimit. Pjesémarrja e
Kosovés né Erasmus+ éshté duke u pérmirésuar, gjé qé konfirmon trendin pozitiv té vitit té& kaluar.
Ndérsa Ligji pér Artin dhe Kulturén éshté miratuar, strategjia e kulturés akoma éshté né pritje pér t'u
miratuar.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vliejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti:

— 1é zbatojé udhérréfyesin e pérshkruar né strategjiné e arsimit t& Kosovés pér periudhén 2022-
2026; dhe té vazhdojé té pércjellé rekomandimet e Diagnostikimit t& Shpejté té Arsimit té kryer
nga Fondacioni Evropian pér Trajnime, si pér geverisjen e AAP-sé dhe vlerésimin e cilésisé sé
mésimdhénésve dhe shkollave;

— té finalizojé zbatimin e kornizés sé re té kurrikulés pér arsimin bazé; té béjé rishikimin e teksteve
aktuale dhe té ofrojé trajnime té€ géndrueshme pér mésimdhénésit; té zbatojé sistematikisht
mekanizmat e sigurimit té cilésisé né té gjitha nivelet e arsimit;

— 1é& vazhdojé punén pér forcimin e geverisjes sé AAP-sé dhe té rrisé cilésiné e arsimit dhe AAP-
sé pér profesionet e kérkuara né funksion té Skemés pér Garantimin e Punésimit té té Rinjve.

Kosova éshté e pérgatitur mesatarisht dhe ka arritur progres té miré pérmes miratimit té Kodit e
ri Doganor dhe té Akcizave, zgjerimit té shfrytézimit té terminaleve doganore publike dhe uljes sé
ndjeshme té tarifave té terminaleve doganore. Eshté rritur numri i operatoréve ekonomiké té
autorizuar. Jané ndérmarré hapa té konsiderueshém pér forcimin e kapaciteteve administrative dhe
profesionale t& Doganés sé Kosovés.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né
veganti:

— té hartojé dhe miratojé legjislacionin zbatues té Kodit té ri t&€ Doganave dhe té Akcizave;

— té vazhdojé té forcojé kapacitetet administrative dhe profesionale t&€ doganave pérmes finalizimit
dhe zbatimit t& Udhézimit té ri Administrativ, si dhe zbatimit té rregullave té Kodit Doganor dhe té
Akcizave pér vendet e punés, vlerésimin e performancés, ngritien né detyré dhe transferimet
meritore;

— té heqé té gjitha tarifat gé u ngarkohen eksportuesve/importuesve né terminalet doganore
publike, ato gé funksionojné si publike dhe terminalet private brenda vendit.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé dhe ka béré njéfaré progresi
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me miratimin e planit t& veprimit pér zbatimin e strategjisé sé transportit multimodal, miratimit té
strategjisé pér njé sistem té transportit inteligjent dhe hapjes sé korridoreve té reja ajrore me
Shqipériné. Kérkohen mé shumé veprime pér té zbatuar acquis-né e BE-sé. Rekomandimet e vitit té
kaluar akoma vlejné pjesérisht.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té miratojé Ligjin e ri pér Rrugét; té investojé né mirémbajtjen dhe inspektimin e rrugéve; té
vazhdojé fushatat parandaluese; dhe té ngrité njé mekanizém monitorimi sistematik pér
mbledhjen e té& dhénave té aksidenteve;

— té harmonizojé kornizén ligjore me acquis-né e BE-sé, veganérisht me pakon IV pér transport
hekurudhor, si pér tregun ashtu edhe pér shtyllén teknike;

— té miratojé planin e veprimit pér strategjiné e sistemit inteligjent té transportit dhe té sigurojé
disponueshmériné e kapaciteteve dhe burimeve té mjaftueshme pér zbatimin e saj; dhe té
harmonizojé kornizén legjislative me acquis-né e BE-sé pér té té drejtat e pasagjeréve né té gjitha
llojet e transportit.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e energjisé. Kosova ka béré njéfaré progresi né
kété fushé pérmes miratimit té€ Ligjit pér Burimet e Ripértéritshme té Energjisé, nisjes sé bashkimit
té tregut me Shqipériné, pérfundimit me sukses té ankandit t& paré té energjisé diellore dhe
investimeve té métejshme né rritjen e eficiencés sé energjisé né ndértesa publike dhe rezidenciale.
Megjithaté, Kosova mbetet shumé e varur nga termocentralet e vjetruara me qymyr dhe duhet té
pérshpejtojé shpérndarjen e burimeve té ripértéritshme té€ energjisé né pérputhje me strategjiné e saj
té re té energjisé. Operatori i Sistemit t& Transmisionit t& Kosovés, KOSTT, duhet té sigurojé
pérmbushjen e obligimeve té tij sipas Marréveshjes sé Koneksionit me ENTSO-E, pa devijime nga
rrieti. Kosova duhet t&€ miratojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur planin e saj kombétar pér energ;ji
dhe klimé (PKEK), né pérputhje me rekomandimet e Sekretariatit t&¢ Komunitetit t& Energjisé.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané adresuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht.
Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— té miratojé pakon e amendamentuar té ligjeve pér energji, pér té siguruar pérafrimin me Pakon e
Integrimit t& Energjisé Elektrike dhe Pakon e Energjisé sé Pastér; dhe té nisé ankandin e paré
pér energji té erés;

— té pérshpejtojé pérmirésimin e aspekteve mjedisore qé ndérlidhén me termocentralin Kosova B
dhe punimet pér dekomisionimin e pjeséve jofunksionale té termocentralit Kosova A;

— té pérmirésojé zbatimin e legjislacionit pér eficiencé té energjisé, pérfshiré né fushén e
performancés energjetike té ndértesave; dhe té vazhdojé shtrirjen e investimeve pér eficiencé té
energjisé né ndértesat publike dhe ato rezidenciale.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur progres i kufizuar né kété fushé
pérmes vazhdimit t& punimeve né Linjén Hekurudhore 10 dhe fillimit t& bashkimit té tregut té
energjisé elektrike me Shqipériné. Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané adresuar
pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet:

17



— té zbatojé projektet né pritje t& koneksionit dhe té forcojé kapacitetet e saj institucionale dhe
administrative pér zbatimin e projekteve strategjike té infrastrukturés;

— té vazhdojé me punimet e sinjalizimit; dhe té pérfundojé fazén e paré té Rrugés Hekurudhore 10;

— té pérmirésojé kapacitetet e autoritetit rregullator pér komunikime elektronike dhe postare pér té
zbatuar rregulloret e tregut té telekomunikacionit.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé dhe ka béré progres té kufizuar
me miratimin e Ligjit pér ndryshimet klimatike, né dhjetor 2023, gé ishte i vetmi zhvillim i réndésishém.
Kapacitetet administrative dhe té burimeve njerézore né téré sektorin jané né nivel kritik t& ulét dhe
paragesin njé pengesé té konsiderueshme pér zhvillimin e duhur e progresiv té tij.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané adresuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht.
Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— té demonstrojé pérkushtim politik duke forcuar ndjeshém kapacitetet administrative té sektorit té
mjedisit dhe té klimés né nivelin lokal dhe até gendror;

— té amendamentojé ligjin pér menaxhimin e integruar t& mbeturinave dhe té rishikojé strategjiné
pér menaxhimin e integruar t&€ mbeturinave; dhe té sigurojé qé jané marré masat e duhura pér
parandalimin de facto té ndotjes sé zonave té€ mbrojtura dhe menaxhimit t&€ zonave té mbrojtura;

— 1é miratojé PKEK sa mé shpejt gé té jeté e mundur dhe té zbatojé ligjin pér ndryshimet klimatike,
né vecanti kornizén pér monitorim, raportim, verifikim dhe akreditim té emetimeve té gazrave
serré, me synimin pér t& véné né zbatim ¢mimoren e karbonit t&€ emetuar, me géllim té
harmonizimit té kornizés ligjore me sistemin e BE-sé pér tregtimin e emetimeve.

GRUPIMI TEMATIK 5: BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI

Kapitulli 11 — Bujgésia

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né bujgési dhe zhvillim rural. Kosova ka arritur njéfaré
progresi né kété fushé me miratimin e ligjit pér organizimin e tregut té€ produkteve bujgésore,
programit kombétar pér bujgési dhe zhvillim rural pér periudhén 2023-2027, planit strategjik té
sistemit késhillédhénés té& Kosovés pér bujgési dhe zhvillim rural pér 2023-2027 dhe planit kombétar
té veprimit pér bujgési organike pér periudhén 2023-2026.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané adresuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht.
Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— té forcojé kapacitetet administrative dhe teknike t& Departamentit té€ Politikave té Zhvillimit Rural
(autoritetit menaxhues) dhe Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor (agjencisé sé pagesave);

— té miratojé ligjin pér shérbimet késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural dhe legjislacionin zbatues
pér organizimin e tregut té produkteve bujgésore;

— té amendamentojé ose shfuqizojé ligjin pér tokén bujgésore; dhe té marré masa urgjente dhe
efektive pér té ndaluar humbjen e tokés bujgésore.

Kapitulli 12 - Siguria e ushqimit, politikat e veterinarisé dhe ato té fitosanitarisé

Kosova éshté ndérmijet njéfaré niveli dhe njé niveli mesatar té pérgatitjes né kété fushé. Eshté
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arritur progres i miré. Né vecanti, Kosova ka marré pérgjegjésiné e financimit té ploté té fushatave
té vaksinimit kundér térbimit dhe ka finalizuar sistemin e menaxhimit té informatave laboratorike dhe
sistemin e menaxhimit té kontrollit dhe gjurmueshmérisé sé ushqimit, i cili éshté parakusht pér njé
sektor konkurrues agro-ushgimor.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané adresuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht.
Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:
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— té sigurojé qgéndrueshmériné e sistemit t€ menaxhimit té€ Kkontrollit té ushqimit dhe
gjurmueshmérisé dhe té sistemit t&€ menaxhimit t& informatave laboratorike; dhe té forcojé
kapacitetet administrative té organeve zbatuese pérmes rritjes sé numrit té stafit dhe ekspertizés;

— té miratojé projektligjin pér shéndetin e kafshéve; té€ miratojé planin pesévjecar té zhvillimit pér
monitorimin dhe kontrollin e sémundjeve; dhe té sigurojé burime té pérshtatshme financiare dhe
njerézore pér zbatimin e tyre;

— té fillojé punén pér harmonizimin dhe miratimin e legjislacionit né fushén e politikave fitosanitare,
né pérputhje me acquis-né e BE-sé.

Kapitulli 13 — Peshkataria dhe akuakultura

Kosova mbetet né fazé té hershme té pérgatitjes né kété kapitull dhe nuk ka arritur fare progres.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk jané zbatuar dhe vlejné akoma. Né vitin e ardhshém,
Kosova duhet, né veganti:

— té miratojé njé strategji shumévjecare kushtuar akuakulturés; dhe té forcojé kapacitetet
administrative té organeve zbatuese pérmes rritjes sé numrit té stafit dhe ekspertizés;

— té hartojé njé ligj pér peshkimin dhe akuakulturén dhe té pérafrojé mé tej politikat e saj té tregut
me acquis;

— té krijojé njé inventar té llojeve té peshqve gé mbulon téré territorin e Kosovés.

Kapitulli 22 - Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Kosova mbetet né fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e politikave rajonale dhe koordinimit té
instrumenteve strukturore. Eshté arritur njéfaré progresi pérmes pérmirésimit té kornizés legjislative
dhe strategjike, programimit dhe monitorimit.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe vlejné akoma gjerésisht. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— té pérmirésojé mé tej kapacitetet administrative pér programimin, menaxhimin, monitorimin dhe
vlerésimin e fondeve té BE-sé, vecanérisht né ministrité e linjés;

— té forcojé menaxhimin e investimeve publike si ¢éshtje urgjente pérmes miratimit té: (i) listés sé
pérditésuar té pérbashkét té projekteve infrastrukturore dhe listave sektoriale, bazuar né
pérzgjedhje té shéndoshé, transparente dhe gjithépérfshirése té investimeve publike; dhe (ii) njé
metodologji pér menaxhimin efektiv dhe transparent té shpenzimeve té Qeverisé pér
infrastrukturén publike;

— té krijojé njé dialog politikash té strukturuar dhe gjithépérfshirés té bazuar né sektoré pér té
pérmirésuar dhe udhéhequr programimin e fondeve té BE-sé dhe koordinimin e mbéshtetjes sé
donatoréve.

GRUPIMI TEMATIK 6: MARREDHENIET ME JASHTE

Kapitulli 30 — Marrédhéniet me jashté

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e marrédhénieve me jashté, ku éshté
arritur progres i kufizuar. Pérkundér progresit né zbatimin e Planit t& Veprimit t& Tregut té
Pérbashkét Rajonal (TPR) pér periudhén 2021-2024, Kosova akoma nuk ka ratifikuar protokollet
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shtesé té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré né Evropén Qendrore (CEFTA) pér lehtésimin e tregtisé
dhe tregtiné e shérbimeve. Kosova duhet té pérmbahet nga marrja e masave té€ métejshme té
njéanshme tregtare pa arsyetim dhe konsultim paraprak me Komisionin, né pérputhje me zotimet e
saj té MSA-sé. Kosova ka treguar géndrim konstruktiv né procesin e zhbllokimit t& vendimmarrjes sé
CEFTA-s, i cili ka guar né miratimin e 12 marréveshjeve. Ndonése ka pasur rritje té eksportit, deficiti
tregtar mbeti i larté dhe Kosova akoma nuk ka miratuar njé politiké gjithépérfshirése tregtare.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe viejné akoma. Né vitin e
ardhshém, Kosova duhet, né veganti:

— té vazhdojé té zbatojé zotimet sipas Planit t& Veprimit pér TPR pér periudhén 2021-2024 dhe té
zbatojé veprimet sipas planit té ri t& veprimit pér periudhén 2025-2028, té ratifikojé dhe zbatojé
Protokollin Shtesé (PSH) 5 t¢ CEFTA-s pér lehtésimin e tregtis€é dhe PSH 6 pér tregtiné e
shérbimeve, dhe té ndérmarré hapat e nevojshém pér zbatimin dhe finalizimin e PSH 7 pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

— té miratojé Rregulloren pér themelimin e pikés hetimore pér lehtésimin e tregtisé;

— té fillojé procesin e krijimit té politikave pér zhvillim dhe ndihmé humanitare.
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2. BAZAT E PROCESIT TE ADERIMIT

2.1. FUNKSIONIMI | INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE REFORMA E ADMINISTRATES PUBLIKE

Demokracia

Funksionimi i institucioneve demokratike ndikohet nga disa sfida. Qeveria ende mban njé shumicé
solide né Kuvend, por mosmarréveshjet dhe mungesa e bashké&punimit brenda shumicés dhe me
partité opozitare vazhdojné té pengojné pérparimin e réndésishém né reformat né lidhje me BE-né.
Kéto mosmarréveshje pengojné aftésiné e Kuvendit pér té miratuar ligje, pér t& eméruar anétaré té
organeve publike dhe pér té ofruar mbikéqyrje efektive. Gjithashtu, anétarét e Listés Serbe bojkotuan
punén e Kuvendit gjaté periudhés raportuese. Sé fundmi, edhe centralizimi i vendimmarrjes
ekzekutive dhe mungesa e koordinimit ndérministror ndikuan negativisht né realizimin e reformave.

Zgjedhjet

Nuk ka pasur zgjedhje té pérgjithshme apo té rregullta lokale gjaté periudhés raportuese. Kosova ka
organizuar zgjedhje pér kthimin e kryetaréve né komunat e Mitrovicés sé& Veriut, Zvecanit,
Leposavigit dhe Zubin Potokut. Organizimi i votimit pér kthim nuk ishte pa sfida (pérfshiré, pér heré
té paré, vendosjen e kamerave té sigurisé né gendrat e votimit). Mé 7 prill 2024, Lista Serbe vendosi
té térhiget nga procesi dhe té béjé thirrje pér bojkot té€ votimit pér térhegje té kryetaréve aktualé té
komunave né fjalé. Kjo ka sjellé njé séré véshtirésish, pérfshiré krijimin e disa komisioneve té
vendvotimeve pa asnjé anétar serb té Kosovés. Pérvec késaj, drejtorét e shkollave me plan-program
té Serbisé né veri té Kosovés vendosén té mos lejojné pérdorimin e shkollave si vendvotime, gjé gé
ka krijuar sfida serioze pér Komisionin Qendror té& Zgjedhjeve (KQZ). Duke gené se ky vendim éshté
marré pak dité para dités sé votimit, KQZ éshté pérballur me véshtirési pér t'i ofruar publikut informata
té sakta pér vendndodhjen e gendrave té votimit t& zhvendosura nga shkollat né vende té tjera.
Pjesémarrja né votime ishte jashtézakonisht e ulét (aférsisht 0.5%), duke e béré votimin pér largimin
e tyre té pasuksesshém.

Kosova ka vazhduar té konsolidojé kornizén e re ligjore pér zgjedhjet t& miratuar né vitin 2023, e cila
ka zbatuar rekomandimet nga misionet e njépasnjéshme té vézhgimit té zgjedhjeve té BE-sé. KQZ
duhet: té sigurojé qé legjislacioni dytésor, vendimet dhe procedurat jané né pérputhje me ligjin e ri
pér zgjedhjet e pérgjithshme; té garantojé votim té fshehté; té rregullojé votimin jashté vendit; dhe té

vendosé rregulla pér fushatat

Graph 1: Kosovo - Women in political life zgjedhore. Né janar 2024, KQZ ka
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Source: Parliament, Ministry of Interior rregu”i né ngjln per Bal’aZiné Gjinore
pér pérfaqésim té barabarté parasheh kuotén prej 50%. Avokati i Popullit e ka dérguar ligjin e ri pér
zgjedhjet né Gjykatén Kushtetuese pér té sqaruar kété mospérputhje.

Parlamenti

Kuvendi ka béré pérpjekje pér té ruajtur kuorumin pér vendimmarrje, duke rezultuar né vonesa dhe

bllokada té konsiderueshme. Nga 129 projektligje, 80 jané miratuar, duke pérfshiré 25 marréveshje

ndérkombétare gé jané ratifikuar. Disa ligje dhe njé duziné marréveshjesh ndérkombétare po barten

nga njé seancé né tjetrén. Shumica zgjodhi shpesh seanca té jashtézakonshme dhe procedura té
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shpejta pér miratimin e legjislacionit ky¢. Kuvendi ka shpérfillur afatet procedurale pér miratimin e 18
ligieve dhe ka humbur afatet e pércaktuara nga Gjykata Kushtetuese pér rishikimin e ligjeve.
Deputetét nga Lista Serbe kané vazhduar té bojkotojné punén e Kuvendit, duke kufizuar mé tej
mundésiné e tij pér t& miratuar legjislacionin dhe amendamentet kushtetuese.

Refuzimi i Qeverisé pér t'iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare ka dobésuar ndjeshém rolin mbikéqyrés
té Kuvendit. Kuvendi ka mbetur i ngadalshém né shqyrtimin e raporteve vjetore té agjencive té
pavarura; njé duziné prej tyre jané nén shqyrtim gé nga viti 2022. Kjo i ka kufizuar mundésiné
Kuvendit pér t'i mbajtur agjencité pérgjegjése dhe pér té vlerésuar performancén e tyre. Me nismén
e opozités, Kuvendi ka ngritur disa komisione hetimore parlamentare. Megjithaté, Kuvendi nuk ka
arritur t'i shfrytézojé ato né ményré efektive.

Forcimi i ndértimit t€ konsensusit, transparencés dhe mbikéqyrjes mund té pérmirésojé
performancén e Kuvendit dhe té ndihmojé né krijimin e njé procesi legjislativ mé té géndrueshém
dhe efikas. Kuvendi duhet té pérmirésojé menaxhimin e tij t& brendshém, té miratojé planet e punés
pér dy seancat e tij dhe té vé né funksion njé sistem votimi elektronik dhe regjistrim té pranisé.

Integrimi né BE

Pérkundér njé pérkushtimi té forté né rrugén e saj evropiane, politika e brendshme pércarése ka
penguar zbatimin e agjendés sé& Kosovés pér integrim né BE. Pérgjegjésia pér agjendén e
pérgjithshme té BE-sé éshté e zévendéskryeministrit t& paré, i cili nénvizon se sa e réndésishme
éshté kjo agjendé pér Qeveriné. Megjithaté, ky nivel centralizimi gjithashtu kufizon pronésiné politike
né ministrité e linjés dhe ngadaléson koordinimin dhe vendimmarrien. Mungesa e organeve té
pérhershme koordinuese ndérministrore né nivel ekspertésh éshté sfidé tjetér. Aktivitetet e integrimit
né BE jané ndikuar negativisht edhe nga kapacitetet e dobéta administrativ dhe nga fakti gé njé séré
postesh kyce né administratén publike mbahen nga zyrtaré gé shérbejné si ushtrues detyre.

Né prill 2024, Qeveria ka miratuar Programin Kombétar pér Integrim Evropian (PKIE) 2024-2028.
Kosova rregullisht ka publikuar raporte mbi zbatimin e PKIE dhe Agjendés pér Reforma Evropiane
dhe ka diskutuar pérparimet e arritura né Kuvend.

Né pérputhje me deklaratén e 3 gershorit 2023 té Pérfagésuesit té Larté né emér té BE-sé, BE po
zbaton masa té kthyeshme ndaj Kosovés. Kjo pérfshin pezullimin e punés sé organeve té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.

Qeverisja

Nuk ka pasur ndonjé ndryshim té madh né strukturén geverisése, por pérgjegjésité e disa ministrive
dhe departamenteve jané riorganizuar.

Komunat kané béré progres né forcimin e funksionimit dhe ofrimit t& shérbimeve té tyre. Ndonése
mbéshteten né grantet e Qeverisé, buxhetet e Komunave jané rritur krahas rritjes sé pérgjithshme té
buxhetit. Né vitin 2024, financimi i komunave éshté rritur pér 12% krahasuar me vitin 2023.
Marrédhéniet ndérmjet komunave (kryesisht t€ udhéhequra nga kryetarét nga opozita) dhe
institucioneve gendrore nuk jané pérmirésuar.

Kosova ka béré progres né pérmirésimin e barazisé gjinore né nivel lokal, pasi 16 komuna kané
zhvilluar analiza gjinore specifike pér sektorin dhe kané funksionalizuar njé kornizé€ buxhetore
afatmesme pérfshirése gjinore dhe 16 plane veprimi.

Shogeéria civile

Shogéria civile mbetet aktive dhe e larmishme, duke luajtur njé rol domethénés né hartimin, zbatimin
dhe mbikéqyrjen e reformave té lidhura me BE-né. Mekanizmat pér pérfshirjen e shogérisé civile né
vendimmarrje jané funksionale dhe shumica e propozimeve, pérfshiré projektligjet, strategjité dhe
koncept dokumentet, ishin t& qasshme pér konsultim publik né njé platformé online. Megjithaté,

konsultimet me shoqgériné civile nuk jané né pérputhje me rregulloren pérkatése. Qeveria duhet té
respektojé periudhén e konsultimit, té sigurojé informacion té ploté pér té mundésuar pjesémarrjen,
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té japé komente dhe té publikojé té gjitha projekt-propozimet e pérditésuara dhe raportet
pérfundimtare. Duhet té lehtésohet sistematikisht pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara
dhe organizatave té tyre pérfagésuese dhe duhet t&€ pérmirésohen konsultimet né nivel lokal dhe né
zonat rurale. Njé konsultim mé i madh me OSHC-té gé avokojné pér té drejtat e grave do té€ ishte i
dobishém.

Rregullorja pér financimin publik t& OSHC-ve éshté duke u zbatuar, por mungojné raportet
gjithépérfshirése, té sakta dhe né kohé pér financimin publik, si dhe vlerésimi i efektivitetit té€ fondeve
té ndaré.

2.1.2 Reforma e administratés publike

Korniza strateqgjike pér reformén e administratés publike (RAP)

Korniza strategjike pér administratén publike ekziston, por nuk zbatohet né ményré efikase.
Strategjia mbetet e pakoordinuar miré me strategjité e tjera relevante pér agjendén e RAP-it, si¢
éshté Programi pér Parandalimin dhe Reduktimin e Barrés Administrative dhe strategjiné e
geverisjes elektronike. Struktura pérkatése e geverisjes né RAP, si¢ éshté Késhilli Ministror, duhet
té sigurojé koordinim efektiv ndérmjet niveleve politike dhe teknike népér organet kyge. Ministria e
Punéve té Brendshme duhet té rrisé kapacitetet e saj pér té menaxhuar dhe monitoruar reformat
ndérsektoriale dhe té ndjeshme politikisht. Platforma e monitorimit RAP éshté funksionale.
Megijithaté, ka vonesa né ngarkimin e t& dhénave té besueshme dhe cilésore. Raporti i monitorimit
vjetor pér RAP pér vitin 2023 éshté miratuar né gershor 2024. Qéndrueshméria financiare e planit t&
veprimit pér administratén publike mbetet e pasigurt.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Né sistemin e politiké-bérjes, autoritetet e Kosovés duhet té zhvillojné njé planifikim té politikave
afatmesme dhe vjetore té harmonizuara dhe té besueshme qé integron né ményré efektive proceset
e planifikimit t& politikave dhe buxhetit. Né maj 2024, Qeveria ka miratuar rregulla té reja pér
procedurat e Qeverisé, gé qartésojné dhe pérforcojné aspekte té€ ndryshme té zhvillimit dhe
koordinimit té politikave. Megjithaté, duhet té zhvillohen ende manuale t&€ ndryshme udhézuese qé
sistemi i politiké-bérjes t& béhet mé efektiv. Proceset vjetore dhe afatmesme té politikave dhe
buxhetimit mbesin jo té integruara miré dhe koordinimi ndérinstitucional mbetet sfidé. Prandaj, duhet
té sigurohet harmonizimi i rregullave té reja té procedurés sé Qeverisé dhe pérmirésimi i
vazhdueshém i ligjit té ri pér menaxhimin e financave publike. Jané pérmirésuar kapacitetet e Zyrés
pér Planifikim Strategjik né Zyrén e Kryeministrit pér té kryer planifikim, monitorim, raportim dhe
vlerésime ex-ante té ndikimit. Megjithaté, duhet té forcohet koordinimi ndérmjet Zyrés sé Planifikimit
Strategjik dhe Ministrisé sé Financave. Monitorimi dhe raportimi mbi strategjité sektoriale si dhe
korniza afatmesme e shpenzimeve mbesin té ndérlidhura dobét né administraté dhe planifikimi i
kostos éshté joreal. Duhet té& pérmirésohet zbatimi brenda afateve kohore i zotimeve né PKIE. Nuk
ka pasur progres né pérfshirjen e konsideratave gjinore né té gjitha politikat, apo né zhvillimin e
politikave dhe legjislative gjithépérfshirése dhe té bazuara né fakte.

Pérdorimi efektiv i vlerésimeve té ndikimit rregullator (VNRr) dhe konsultimeve publike si mjete té
krijimit té politikave té bazuara né déshmi mbetet njé sfidé. Kérkesat minimale ligjore pér
organizimin e procesit t& konsultimit publik me shogériné civile ose komentet e rregullta nuk jané
pérmbushur né praktiké.

Menaxhimi i financave publike

Menaxhimi i financave publike (MFP) éshté gjerésisht funksional, por duhet té pérmirésohet mé
tej. Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ka miratuar raportin monitorues pér 2023 pér
zbatimin e Strategjisé pér MFP. Rregullat e buxhetimit té& pérgjegjshém gjinor té kérkuara nga
garkoret e buxhetit nuk jané pérfshiré né legjislacion dhe nuk jané té disponueshme pér publikun. Né
fushén e investimeve publike, hartimit dhe zbatimit té projekteve investuese, edhe mé tej mungojné
studimet e géndrueshme té fizibilitetit dhe vlerésimet e kostove dhe pérfitimeve. Kosova edhe mé tej
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duhet té pérmirésojé cilésiné e informatave pér projektet mé sistemin e programit té investimeve
publike dhe ndérlidhjen e kétij sistemi me Sistemin Informativ t& Menaxhimit t& Financave té
Kosovés. Nivelet e larta té detyrimeve tatimore vazhdojné té pérbéjné sfidé. Eshté arritur njéfaré
progresi né pérgatitien e pasqyrave té rrezikut fiskal. Megjithaté, dispozitat pér vlerésimin e rrezikut
fiskal duhet té inkorporohen né ligjin e ri pér MFP. Sa i pérket prokurimit publik, kontrolli i menaxhimit
té kontratave dhe zotimeve mbetet i dobét. Lidhur me transparencén buxhetore, broshurat
informuese pér buxhetet publike ose té pérshtatshme pér lexuesin dhe raportet e zbatimit té€ buxhetit
publikohen sistematikisht. Raportet e buxhetit brenda vitit, t& publikuara ¢do muaj dhe ¢do tre muaj,
ofrojné informata si pér pérdoruesit e buxhetit té nivelit t& paré agregat ashtu edhe pér individét
(shihni kapitujt mbi prokurimin publik, tatimet, doganat dhe kontrollin financiar).

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Shérbimi publik dhe sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore duhet pérmirésuar. Ligji pér
zyrtarét publiké ka hyré né fugi né shtator té vitit 2023. Né mars 2024, geveria ka propozuar
ndryshime né Ligjin pér Zyrtarét Publiké, pér té€ adresuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese i cili ka
konstatuar se disa nga nenet e tij jané jo-kushtetuese, dhe projektligji éshté né pritje t& miratimit nga
Kuvendi.

Rekrutimi, ngritja né pozité dhe shkarkimi i népunésve civilé sipas merités ka mbetur joefikas.
Cilésia e menaxhimit né institucione ka vazhduar té cenohet nga vonesat né plotésimin efektiv té
vendeve té lira té rregullta dhe njé numér i madh i pozitave té larta drejtuese té plotésuara nga
ushtrues detyre. Zbatimi i ngadalshém i rregullores pér klasifikimin e vendeve té punés dhe rishikimi
i vonuar i organizimit té brendshém té organeve publike éshté ende né pritje. K&to vonesa rrezikojné
té cenojné transparencén e té dhénave pér nevojat e burimeve njerézore. Né kété drejtim, ende
duhet té hartohet njé plan vjetor i besueshém dhe realist i rekrutimit pér shérbimin civil dhe njé raport
vjetor monitorues pérkatés. Shérbimi civil ka térhequr njé numér té vogél kandidatésh té jashtém, gjé
gé vihet re edhe né rritien e numrit té rekrutimeve té pasuksesshme té menaxhmentit té larté. Ligji i
ri pér Zyrtarét Publiké dhe aktet nénligjore pérkatése rrezikojné té démtojné profesionalizimin dhe
stabilitetin e shérbimit civil. Ligji vendos kohé té kufizuar té& shérbimit dhe mandate pér menaxherét
né té gjitha nivelet, duke démtuar stabilitetin né shérbimin civil, i cili nevojitet pér t& ndértuar pérvojén
profesionale. Ligji nuk ofron perspektiva té géndrueshme karriere pasi ngritjet né detyré nuk jané té
mundshme dhe konkurset pér anétarésim né poste drejtuese duhet té jené té hapura né baza té
barabarta pér kandidatét e brendshém dhe té jashtém. Sistemi pér menaxhim efektiv té
performancés nuk éshté i siguruar, pasi ligji nuk specifikon qarté kriteret e bazuara né performancé
pér uljen ose zgjatjen e afateve. Procedurat e rekrutimit nuk sigurojné njé renditje té& bazuar né kritere
objektive. Ligji hesht pér kualifikimet profesionale qé kérkohen nga anétarét e komisioneve té
pranimit, gj€ gé e bén té véshtiré vierésimin e cilésisé dhe pavarésisé sé tyre. Pérfagésimi i
komuniteteve joshumicé né administratén gendrore dhe numri i grave né pozita té larta jané té
pakénagshme.

Sistemi aktual i shpérblimit té€ zyrtaréve publiké éshté unifikuar sipas ligjit té ri pér pagat. Megjithaté,
vlerésimi i niveleve té pagave nuk éshté ende i bazuar né kérkesat e qarta té punés. Pér shkak té
lidhjeve té paqgarta ndérmjet vierésimit t€ punés dhe pagesés, efektet e saj mé té gjera jané té
paqarta. Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese pér ligjin pér pagat ende nuk éshté adresuar plotésisht.
Né vend té késaj, jané miratuar akte nénligjore pér té qartésuar dhe ndryshuar disa nga koeficientét
e futur, ndikimi fiskal i té ciléve ende nuk dihet.
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Kapaciteti i Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér sa i pérket politikés sé menaxhimit t& burimeve
njerézore (MBNJ) mbetet i kufizuar. Nevojitet rritie e trajnimit, transferimit t& njohurive dhe
shpérndarjes sé mjeteve metodologjike népér njésité e MBNJ. Sistemi Informativ i Menaxhimit té
Burimeve Njerézore duhet té pérditésohet pér besueshméri mé té miré té té dhénave. Ky sistem nuk
éshté i lidhur me sistemin e listés sé pagave.

Zhvillimi profesional i népunésve civilé nuk éshté efikas. Pérkundér zhvillimit t€ planeve té
personelit pér trajnime, zhvillimi profesional &shté kryesisht i varur nga mbéshtetja e donatoréve dhe
joefektiv pér shkak té kapaciteteve té kufizuara buxhetore dhe té personelit té Institutit Kosovar té
Administratés Publike (IKAP). Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMSHC) ka
kapacitete té pamjaftueshme pér t&€ menaxhuar, vendosur dhe raportuar pér ankesat e népunésve
civile. Amendamentet e propozuara nga Qeveria né Ligjin pér KPMSHC-né jané kualifikuar si
jokushtetuese. Sapo kéto ndryshime té jené té pavlefshme, do té garantohet sérish mbikéqyrja
efektive e shérbimit civil dhe ruajtja e sé drejtés sé té gjithé népunésve civilé pér ankim. Aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese i gershorit 2024 i konsideron kéto ndryshime jokushtetuese dhe kérkon
térheqgjen e tyre. Integriteti né shérbimin publik mbetet njé sfidé (shih Kapitullin 23 — Gjyqésori dhe
té drejtat themelore).

Llogaridhénia e administratés

Llogaridhénia e sektorit publik éshté e pamjaftueshme. Qeveria ka filluar zbatimin e njé qasjeje té
re sektoriale pér té racionalizuar agjencité duke zhvilluar propozime pér ngritjen, bashkimin dhe
shpérbérjen e agjencive dhe plani i paré i veprimit gé mbulon dy sektoré éshté miratuar né shtator
2024. Linjat e llogaridhénies ndérmjet organeve mbikéqyrése dhe atyre vartése mbesin té dobéta.
Pérkundér pérmirésimeve né miratimin e nj€ numri mé té madh té planeve té performancés pér
agjencité e varura se né vitin e kaluar, njé sistem i menaxhimit té performancés sipas rregullave té
reja té€ miratuara né vitin 2023 duhet té funksionalizohet né ményré efektive. Zbatimi efikas i Ligjit pér
qgasjen né dokumente publike mbetet sfidé. Njé ligj i ri pér mosmarréveshjet administrative éshté
miratuar né janar 2024, me qéllimin pér té pérmirésuar kornizén e drejtésisé administrative dhe pér
té rritur nivelin e mbrojtjes sé té drejtave té individéve. Korniza ligjore pér té drejtén pér té kérkuar
kompensim nuk éshté koherent dhe zbatimi i tij nuk éshté efektiv.

Ofrimi i shérbimeve pér publikun dhe bizneset

Ofrimi i shérbimeve pér publikun dhe bizneset éshté duke u pérmirésuar gradualisht, por akoma
éshté joefikas. Eshté arritur nj&faré progresi né zbatimin e Programit pér Parandalimin dhe
Zvogélimin e Barrés Administrative (2022-2030), me progres té vazhdueshém né shérbimet e
thjeshtuara né nivel gendror dhe lokal. Zbatimi i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
akoma éshté i pamjaftueshém. Eshté pérmirésuar mé tej ofrimi i shérbimeve pér publikun né portalin
geveritar e-Kosova, pasi gé éshté rritur numri i shérbimeve té disponueshme né katalogun elektronik.
Ofrimi i shérbimeve pér personat né gjendje té cenueshme, pérfshiré ata me aftési té kufizuara,
mbetet joefikas. Qeveria ka miratuar Strategjiné pér e-Qeverisje, e cila mbulon transformimin digjital
té administratés publike, né veganti me fokus né ridizajnimin e ofrimit té& shérbimeve, pér t'i pérafruar
me nevojat e njerézve.

2.2. SUNDIMI | LIGJIT DHE TE DREJTAT THEMELORE

2.2.1 Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

Vierat themeltare té BE-sé pérfshijné sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Njé
sistem gjyqésor efektiv (i pavarur, me cilési té larté dhe efikas) dhe lufta efektive kundér korrupsionit
jané té njé réndésie té jashtézakonshme, si¢ éshté respektimi i té drejtave themelore né ligj dhe né
praktiké.

Funksionimi i gjyqésorit

Dokumentet strategjike
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Kosova ka njé strategji pér sundimin e ligjit pér periudhén 2021-2026, por plani i veprimit pér 2024-
2026 éshté i vonuar. Zbatimi dhe monitorimi i dokumenteve strategjike ka nevojé pér pérmirésim.
Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka miratuar Strategjiné e Komunikimit pér periudhén 2024-2027.
Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) ka miratuar Planin Strategjik té TI-sé pér periudhén 2024-2029
pér zbatimin e mjeteve té drejtésisé digjitale t& Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé
(CEPEJ). Zbatimi i planeve strategjike t& KGJK-sé dhe KPK-sé duhet té pérmirésohet mé tej, duke
pérfshiré ngritjien e mekanizmave mé té fugishém t& monitorimit. Zbatimi i Deklaratés sé Pérbashkét
té Angazhimit, t& nénshkruar nga krerét e institucioneve té sistemit té drejtésisé né mars té vitit 2023,
hasi né pengesa dhe vonesa serioze. Procesi i hartimit té kétyre ligjeve kyce té reformés nuk ka
siguruar konsultim kuptimploté me akterét pérkatés kombétaré e ndérkombétaré. Pérkundér
késhillave té forta t& BE-sé&, Qeveria nuk e ka konsultuar Komisionin e Venedikut pér pakon e
reformave legjislative. Kjo ka ndikuar negativisht né cilésiné dhe pérafrimin e saj me standardet
evropiane. Njé legjislacion i tillé kyg kérkon vlerésim nga Komisioni i Venedikut. Vecanérisht
projektligji i propozuar pér vlerésimin e performancés, kontrollin e integritetit dhe statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve nuk ka gartési dhe ka edhe mé tej shqetésime se fushéveprimi i tij nuk éshté né
pérputhje me standardet evropiane.

Organet drejtuese

Funksionimi i KGJK-sé dhe KPK-sé éshté adekuat, por pérbérja e tyre e ploté duhet té sigurohet
vazhdimisht. KPK dhe KGJK eméruan zévendéskryetarét e rinj, t& dyja femra. Planifikimi i
aktiviteteve dhe pérdorimi i duhur i burimeve duhet t& pérmirésohet. Praktikat e pérgjithshme té
menaxhimit duhet té pérmirésohen, veganérisht brenda KPK-sé&, duke pérmirésuar vendimmarrjen
dhe komunikimin dhe duke rritur konsistencén.

KGJK Kka rritur transparencén dhe ka pérmirésuar komunikimin me publikun. Kuvendi mé né fund
zgjodhi tre anétarét poroté té& KPK-sé. Né korrik té vitit 2024, Kuvendi ka miratuar njé ligj té ri pér
KPK-né&, me géllim uljen e korporatizmit brenda KPK-sé. Nuk éshté arritur té sigurohet qé ky ligj té
jeté né pérputhje me standardet evropiane dhe autoritetet nuk kané arritur t& konsultohen me
Komisionin e Venedikut pér draftin e fundit, pérkundér késhillave té pérséritura nga BE. KPK duhet
té pérsérisé shpejt procesin pér zgjedhjen e Kryeprokurorit t& Shtetit, duke respektuar parimet e
transparencés dhe merités.

Pavarésia dhe paanshméria

Pavarésia dhe paanshméria e gjygésorit dhe prokurorisé garantohen nga Kushtetuta dhe ligji, por
zbatimi i tyre kérkon pérmirésim. Zyrtarét qeveritaré priren té kritikojné vendimet né raste individuale
apo edhe té shénjestrojné gjygtaré apo
prokuroré té vecanté, gjé gé éshté shgetésuese.
Nevoijitet njé trajnim i métejshém pér gjyqtarét
33 gé t'i kryejné gjykimet né ményré profesionale

) dhe té paanshme. Gjykata Kushtetuese nxori

2 = njé vendim pér Ligjin pér pagat e zyrtaréve
publiké, duke ngritur ¢éshtje pér pavarésiné e

0 I 0 0000 I0 I 00 gjygésorit dhe organeve t& pavarura
kushtetuese; Kuvendi ende nuk e ka adresuar

Diagrami 2. Kosové - Kérkesat pér mbrojtje
nga ndikimi i tepruar

2022 2023 2022 2023 on . . ol Lo ~
kété vendim. Njé numér i vogél kérkesash pér
Courts Prosecution office mbrojtje té afért jané paragqitur né polici.
Requests received . .. . . - .

B Outcome of decisions Validation Sistemi i Menaxhimit Informativ té Léndéve
B Outcome of decisions Rejection (SN“L) i vendosur mundéson ndarjen e

B Outcome of decisions Pendin Aci A i A
& ource: KosovoPolice | 'AStésishme  té rasteve gjyqtaréve dhe

prokuroréve, me pérjashtime té kufizuara té
pércaktuara né rregulloret pérkatése.
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Ndonése Ligji pér Sistemin Kombétar Qendror t&€ Evidencés Penale i ofron gasje té ploté Ministrisé
sé Drejtésisé, duhet té sigurohet pérdorimi i duhur i tij né praktiké duke respektuar ndarjen e
pushteteve. Duhet té vazhdojé puna pér digjitalizimin e sistemit té drejtésisé.

Llogaridhénia
Llogaridhénia e gjygésorit duhet t& pérmirésohet. Jané

vendosur kodet e etikés pér gjyqtarét, prokurorét dhe Diagrami 3. Kosové - Procedurat
avokatét. KGJK-ja dhe KPK-ja kané krijuar komisione té disiplinore - rezultatet e
etikés qé shérbejné si organe késhillédhénése. KGJK procedurave - 2023

dhe KPK kané sisteme funksionale pér procedurat

disiplinore, por efikasiteti dhe cilésia e tyre duhet t&¢

pérmirésohet, duke pérfshiré edhe rishikimin e kornizés 10 10

legjislative. Ndryshimet aktuale legjislative duhet t&¢  *° ) 8

pérputhen me standardet evropiane, vecanérisht né 5 5
lidhje me kompetencat pér té& vendosur pér fillimin ose >

refuzimin e procedurave disiplinore. Gjyqgtarét dhe 0 I
prokurorét deklarojné pasuriné e tyre c¢do vit. Judges Brosecutors
Pérmirésime té métejshme jané té nevojshme,

vecanérisht pér t& siguruar verifikimin e rregullt dhe Initiated @ Completed i Sanctions pronounced
efektiv té€ ploté té deklaratave té pasurisé sé gjyqgtaréve Source: CEPE)

dhe prokuroréve, pér té forcuar kornizén legjislative dhe pér té ofruar programe trajnimi mbi etikén
gjygésore.

Prezantimi i njé procesi té jashtézakonshém té kontrollit té integritetit pér zyrtarét e larté né gjygésor
dhe prokurori éshté né pritje té& miratimit nga Kuvendi, pasi propozimi nuk arriti t& mbledhé shumicén
e kérkuar pér ndryshimet kushtetuese.

Cilésia e drejtésisé

Cilésia e drejtésisé éshté
pérmirésuar, por mbetet e
500 424 pamjaftueshme. Rekrutimi i

vazhdueshém i gjyqtaréve dhe

Diagrami 4. Kosové - Numri i profesionistéve juridiké - 2023

334 prokuroréve té rinj ka potencial

pér t& rritur nivelin e

" 160 profesionali__zmit o c_!he

kompetencés sé gjygtaréve

8 3 241 22.9 s s o1 111 dhe prokuroréve. Megjithaté,

0 [ — o I cilés_ia e aktakuzave _dhg
Judges Prosecutors aktgjykimeve penale mbesin té

. _ pamjaftueshme. Krijimi [
;th'r';iaenézurt :igfa',mtance Gjykatés  sé&  specializuar
W Per 100 000 inhabitants - Kosovo W Per 100 000 inhabitants - EU27 (2022) Komerciale ka vazhduar té

Source: CEPE)  ndihmojé né pérmirésimin e

cilésisé sé rasteve té gjykuar,

duke reduktuar numrin e referimeve dhe kohén e mbajtjes sé rasteve (kohén e nevojshme pér

sistemin gjygésor pér té zgjidhur njé rast). Duhet té forcohet bashképunimi ndérmijet policisé,

prokurorisé dhe gjyqésorit pér té garantuar trajtimin efikas té rasteve, né veganti rastet e nivelit té

larté té korrupsionit dhe krimit t&€ organizuar. Gjykata Supreme luan njé rol ky¢c né arritien e

uniformitetit té praktikés gjygésore; kjo mund té pérmirésohet pérmes publikimit t& vazhdueshém dhe
me kohé té aktgjykimeve nga KGJK.

Pérkundér trendit né rritje, buxheti i gjygésorit mbetet i pamjaftueshém. Performanca e dobét e
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avokatéve mbrojtés duhet té adresohet nga Odén e Avokatéve dhe nga KGJK, duke pérfshiré
zbatimin mé té miré té Kodit té Procedurés Penale.

Gjykatat luftojné pér té pérmbushur kérkesat e Ligjit pér Gjuhét pér té publikuar aktgjykimet né té
dyja gjuhét zyrtare pér shkak t& mungesés sé pérkthyesve serbé. Disponueshméria dhe cilésia e
interpretimit né procedurat gjygésore mbetet njé sfidé.

Statusi dhe funksionimi i Akademisé sé Drejtésisé

sé Kosovés né pérgjithési jané né pérputhje me Diagrami 5. Kosové - zgjidhja alternative
standardet evropiane. Megjithaté, amendamentet e mosmarréveshjeve - 2023

né Ligjin pér Akademiné jané aktualisht né pritje dhe 7000 6037

duhet té sigurohet pérafrimi i ploté me standardet 6000 5204

evropiane. Akademia vuan nga burimet e 5000
pamjaftueshme. KGJK dhe KPK kané vazhduar té€ 4000
organizojné rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve 3000
bazuar né kritere meritore. Rekrutimi nga 2000

komunitetet joshumicé mbetet sfidé, dhe ka shumé 1090 126

pak aplikime. 0 o
Settlement  Finalised court-

Sistemi i vlerésimit t& performancés pér gjyqtarét agreements related

dhe prokurorét duhet té pérmirésohet mé tej pér té mediations

siguruar njé proces té bazuar né kritere objektive — Mediators Mediation cases

me peshén e duhur treguesve cilésoré — dhe ndjekje

efektive. Source: Kosovo Judicial Council

Efikasiteti

Efikasiteti i drejtésisé duhet té&€ pérmirésohet. Ndérkohé qé ka pasur progres né shkallén e zgjidhjes
sé [éndéve civile, aftésia e gjygésorit dhe e prokurorisé pér té trajtuar rastet né kohén e duhur mbetet
e kufizuar, vecanérisht né rastet e korrupsionit té nivelit té larté. Gjykimet vazhdojné té vonohen nga
shtyrjet e shpeshta té seancave, shpesh pér arsye té pajustifikuara dhe menaxhim joefikas té
léndéve. Ndonése KGJK dhe Gjykata Supreme kané véné né funksion njé mekanizém pér té
minimizuar numrin e rigjykimeve, kjo praktiké ka vazhduar dhe numri i rigjykimeve madje &shté rritur.
Kjo rri numrin e Iéndéve té pazgjidhura dhe shpesh ¢on né zgjatje té€ paraburgimit. Trupat gjykues
duhet té pérdorin mé miré mjetet pér t&€ ndéshkuar palét pér mungesé té paarsyeshme né seanca.
Miratimi i shpejté i Kodit Civil dhe Kodit t& Procedurés Civile éshté thelbésor pér té pérmirésuar
efikasitetin e drejtésisé civile. Kuvendi ka miratuar Ligjin e ri pér Mosmarréveshjet Administrative, me
géllim pérmirésimin e kornizés sé drejtésisé administrative dhe mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve.
Ligji pér gjykatén administrative, i cili éshté né pritje t& miratimit, gjithashtu ka potencial pér té
reduktuar ngarkesén e mbetur. Kjo duhet té vlerésohet nga Komisioni i Venedikut.

Doréhegja e gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit administrativ serb t& Kosovés né veri t&€ Kosovés, né
néntor 2022, ka vazhduar té shkaktojé vonesa, pérkundér riemérimeve dhe transferimit té rasteve.
Numri i gjygtaréve dhe prokuroréve serbé té€ Kosovés mbetet i pamjaftueshém.

Jané béré pérmirésime té dukshme né géndrueshmériné dhe saktésiné e té dhénave gé futen né
SMIL. Sistemi kombétar i centralizuar i t&€ dhénave penale éshté funksional. Megjithaté, té€ dy sistemet
ende nuk jané béré plotésisht t& ndérveprueshme.
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Graph 6.1. Kosové - efikasiteti i gjykatave Diagrami 6.2. Kosové - efikasiteti i
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Trajtimi né familje i rasteve té krimeve té luftés dhe personave té zhdukur

Korniza ligjore pér trajtimin e krimeve té luftés éshté i kénagshém, por zbatimi i saj pengohet nga
kapacitetet e kufizuara té shérbimit prokurorial. Prokuroria Speciale (PSRK) ka ngritur disa aktakuza
pér krime lufte né mungesé. Kosova gjithashtu ka arritur progres né hetimin dhe ndjekjen penale té
krimeve té dhunés seksuale. Strategjia e re pér krimet e luftés éshté né pritje t& miratimit. Numri i
prokuroréve té caktuar né departamentin e krimeve té luftés té& PS-sé éshté rritur, por departamenti
ende lufton pér té procesuar 1éndét e grumbulluara té shumta. Procesi i krimeve té luftés mbetet i
penguar nga mungesa e ndihmés sé ndérsjellé juridike ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

Fati i pazbardhur i personave té pagjetur mbetet sfidé. Jané ende 1 612 persona té zhdukur. Gjaté
periudhés nga gershori 2023 deri né gershor 2024 jané zgjidhur vetém dhjeté raste. Né gershor éshté
miratuar Strategjia pér Drejtési Tranzicionale. Miratimi i saj éshté hap pozitiv. Megjithaté, kjo strategji
nuk arrin té jeté plotésisht gjithépérfshirése dhe té pérfshijé aspekte té réndésishme té pajtimit.
Kosova duhet t'i adresojé kéto mangési né rishikimin e ardhshém té Planit t& Veprimit. Eshté
funksionalizuar Instituti i ri pér Krimet e kryera gjaté Luftés né Kosové. Shogéria civile mbetet e
angazhuar né ményré aktive né iniciativat e kérkimit t& sé vértetés, pajtimit dhe pérkujtimit.

Lufta kundér korrupsionit

Rezultatet e arritura

Ka pérmirésime né rezultatet e luftimit t& korrupsionit, veganérisht lidhur me numrin e vendimeve té
formés sé preré dhe dénimeve pérfundimtare, pérfshiré rastet e korrupsionit té nivelit té larté.
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Graph 7.1: Kosovo - High-level corruption cases Graph 7.2: Kosovo - Non high-level corruption cases
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Konfiskimi i pasurive té fituara me vepér penale éshté rritur si vleré totale, por nevojitet mé shumé
progres sistematik (shihni kapitullin 24, pjesén mbi konfiskimin dhe rikuperimin e pasurive).

Né vitin 2023, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) ka trajtuar 66 raste nén hetim paraprak
pér dyshime pér vepra té lidhura me korrupsionin, nga té cilat 59 jané referuar né prokurori dhe 7
raste jané pushuar. 4 698 nga 4 709 zyrtaré (99.8%) kané dorézuar deklarata té rregullta vjetore té
pasurisé. APK ka trajtuar 216 raste té dyshimit pér konflikt t& interesit.

Korniza institucionale

Korniza institucionale pér luftén kundér korrupsionit ekziston dhe éshté pjesérisht e kénagshme.
Zbatimi dhe monitorimi i kornizés duhet té pérmirésohet tutje. APK ka zbatuar njé projekt té
réndésishém pér té identifikuar fushat mé té cenueshme ndaj korrupsionit. Eshté thelbésore té
forcohet buxheti, personeli dhe kapacitetet e ekspertiza e APK-sé pér té reflektuar rritien e numrit té
subjekteve gé jané té obliguar té deklarojné pasuriné. Kuvendi akoma nuk ka miratuar raportin vjetor
té APK pér 2023.

Institucionet e specializuara té Kosovés pér luftimin e korrupsionit jané funksionale. Njésia e Veganté
Hetimore e Policisé sé Kosovés mé herét ka funksionuar pa mandat té qarté ligjor. Ligji i ri pér
Prokuroriné Speciale (PSRK) e plotéson kété mangési. Megjithaté, nevojitet njé akt nénligjor pér té
pércaktuar aspektet organizative dhe bashképunim me PSRK-né. Si PSRK ashtu edhe Njésia e
Vecganté Hetimore duhet té sigurojné bashképunim efektiv dhe té mbajné kapacitete t&€ mjaftueshme
hetimore pér té& pérmbushur funksionet e tyre né ményré efektive.

Dokumentet strategjike

Korniza e nevojshme strategjike nuk ekziston. Strategjia kombétare dhe plani i veprimit kundér
korrupsionit pér periudhén 2024-2027 jané né pritje. Eshté thelbésore gé ato té pérmbushin praktikat
dhe standardet mé té mira té BE-sé. KPK, KGJK dhe PS duhet té vazhdojné té kené prioritet trajtimin
e rasteve té korrupsionit dhe krimit té& organizuar né planet e tyre vjetore.

Korniza ligjore

Korniza ligjore pér luftén kundér korrupsionit ekziston dhe éshté e kénagshme, megjithaté duhet té
pérmirésohet zbatimi i saj. Kosova nuk éshté palé e konventave ndérkombétare kundér korrupsionit.
Megjithaté, legjislacioni i Kosovés né pérgjithési éshté i harmonizuar me kéto instrumente dhe né
pérputhje me standardet relevante evropiane. Kodi Penal penalizon né ményré té pérshtatshme
veprat e lidhura me korrupsionin.

Né néntor 2023, Kuvendi ka miratuar Ligjin pér PSRK-né, i cili gartéson juridiksionin e saj duke
pércaktuar mé garté se ¢faré pérbén korrupsion té nivelit té larté.

Té drejtat themelore
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Korniza e pérgjithshme

Korniza e pérgjithshme pér té drejtat themelore éshté pérgjithésisht e kénagshme. Legjislacioni éshté
né fuqi, por mbesin sfidat kryesore me zbatimin efektiv té tij.

Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Kosova akoma nuk éshté anétare e njé numri organizatash ndérkombétare, por Kushtetuta pérfshin
instrumentet kryesore ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Pritet inkorporimi i Konventés sé OKB-
sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Aplikimi i Kosovés pér anétarésim né Késhillin
e Evropés éshté né pritje té njé vendimi nga Komiteti i Ministrave.

Promovimi dhe zbatimi i té drejtave té njeriut

Kosova ka vazhduar té pérmirésojé koordinimin ndérinstitucional pér té drejtat e njeriut. Institucioni i
Avokatit t& Popullit (IAP) dhe Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit kané
intensifikuar

bashképunimin e Diagrami 9. Kosové - promovimi dhe zbatimi i té drejtave té njeriut

tyre. Megjithaté,

burimet  njerézore 2090605 1660

dhe financiare t& 1500

institucioneve 646 836

kryesore mbesin t¢ 1000 =/ s 46

kufizuara. 1AP ka . 314 89 o 112
vazhduar té luajé rol Izs.oo Izs.oo s 75| 13663 |84 179 3828,,.,
ky¢ né& promovimin 0 — - - - - -
dhe zbatimin e té 2022 2023 2024 2022 2023 2024

drejtave té njeriut;
ruajtja e pavarésisé
sé tij, né pérputhje

Ombudsperson/National Human Rights Equality bodies

Complaints Institution

M Decisions

Recommendations to the authorities
B Implementation of recommendations to authorities (% of total)
Source: Ombudsperson / NHRI / Equality bodies

me Parimet e Parisit
e ato té Venedikut,
mbetet thelbésore.

n/a: not available

Main themes: Ombudsperson - right to fair trial, legal remedies; Equality body - discrimination linked to ethnicity, gender, age.

Raporti vjetor i IAP-
sé pér 2023 ka shénuar rritie té vogél né zbatimin e rekomandimeve, por shkalla mbetet shumé e
ulét, vecanérisht sa i pérket barazisé/diskriminimit. Kuvendi duhet ta trajtojé kété céshtje duke
pérmirésuar rolin e tij mbikéqgyrés. Qeveria duhet té sigurojé vazhdimésiné e politikave té té drejtave
té njeriut duke pérgatitur né kohé pércjelljen e dokumenteve té politikave.

Parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit
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Graph 10: Kosovo - Torture / Ill treatments / Excessive use of force
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Autoritetet e  Kosovés tregojné
pérkushtim pér parandalimin e torturés
dhe keqgtrajtimit. Mekanizmi
Parandalues Kombétar funksionon nén
ombrellén e Institucionit t& Avokatit t&
Popullit. Gjaté vitit 2023 ai ka pranuar
59 ankesa pér pérdorim té tepruar té
forcés nga policia; 25 jané konsideruar
0 si t& pranueshme dhe jané hetuar mé
tej. Nuk jané identifikuar raste té
kegtrajtimit té té burgosurve. Sistemi i
burgjeve éshté gjerésisht né harmoni
me Rregullat Standarde Minimale té
OKB-sé, por nevojiten veprime té
métejshme pér té& mbrojtur té drejtat e

té burgosurve, vecanérisht grave, vajzave, pjesétaréve té komuniteteve joshumicé dhe té té
burgosurve me sémundje mendore. Nuk éshté raportuar pér mbipopullim, por IAP ka rekomanduar
pérmirésimin e kushteve né disa gendra korrektuese. S1hérbimi Sprovues i Kosovés ka mbikéqyrur
njé numér né rritie t& masave dhe dénimeve alternative. Nga janari deri né gershor 2024 jané
mbikéqyrur 1,438 persona me masa dhe sanksione alternative, sé bashku me 532 persona me lirim

me kusht.

Ekzekutimi i sanksioneve penale

Diagrami 11. Kosové - burgjet
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60.00
40.00
20.00 o/a 7
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trial detention (months)
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Diagrami Source: Ministry of Justice /Kosovo Correctional Service

danez pér ekzekutimin e sanksioneve penale.

Mbrojtja e t&€ dhénave personale

Ligjet né fuqi jané gjerésisht né
pérputhje me Rregulloren e

Pérgjithshme té& BE-sé& pér 250 213
Mbrojtien e t& Dhénave dhe
Direktivén pér Zbatimin e Ligjit.
Agjencia pér Informim dhe 120 g1
Privatési ka miratuar akte 190
nénligiore dhe ka rritur 50 I
kapacitetet e personelit té sa;. 0

Inspections

Agjencia ka filluar té trajtojé
ankesat pér qgasje né
dokumente publike dhe pér
mbrojtien e té dhénave né
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Legjislacioni né pérgjithési éshté né pérputhje
me acquis-né e BE-sé. Dy akte zbatuese jané
ende né pritje t& miratimit pér zbatimin e Ligjit
pér Shérbimin Korrektues té Kosovés (SHKK)
dhe Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve
penale. SHKK ka miratuar njé strategji
organizative  pér periudhén 2023-2027.
Marréveshja pér mbajtien e té té€ burgosurve
nga Danimarka (shtetas jodanezé me urdhér
débimi) né Kosové éshté ratifikuar nga Kuvendi.
Lidhur me kété do té zbatohet legjislacioni

Diagrami 12. Kosové - mbrojtja e té dhénave
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ményré té pavarur dhe efikase. Shkalla e pérgjigjeve té institucioneve publike dhe private ndaj
vendimeve té Agjencisé éshté pérmirésuar, pérfshiré rritjen e vetédijes. Agjencia nuk konsultohet
sistematikisht pér hartimin e legjislacionit me ndikim né mbrojtien e t& dhénave personale.

Liria e fesé apo besimit

Kushtetuta garanton liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Ligji pér liriné e besimit éshté né pritje
té miratimit. Disa ngjarje ngritén shgetésime pér liriné e fesé. Policia e Kosovés ka depértuar njé
murg té Kishés Ortodokse Serbe (KOS), i cili ka shérbyer si kryemurg pér 13 vjet, duke cituar “arsye
té sigurisé kombétare”. Kané ndodhur akte pérdhosjeje ndaj KOS-it dhe tentativa pér kegpérdorim
dhe minim té identitetit t& objekteve fetare. E fundit, autoritetet nuk kané arritur t&€ pérdorin emrin e
ploté kushtetues té KOS-it né deklaratat publike.

Liria e shprehjes

Mbrojtja e gazetaréve

Né vitin 2023, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) ka raportuar gjithsej 72 raste té sulmeve
dhe kércénimeve ndaj gazetaréve, punonjésve té mediave dhe organizatave mediatike, gé tregon
njé rritje t& konsiderueshme. Pothuajse gjysma e rasteve kané ndodhur né maj/qgershor 2023, kundér
gazetaréve shqipfolés gé mbulonin protestat né veri t& Kosovés. Deri né shtator, AGK ka raportuar
36 raste té sulmeve ndaj gazetaréve. Né vitin 2023, policia ka regjistruar 32 raste ku ankuesit ishin
gazetaré dhe ka regjistruar 27 raste penale. Gazetaret jané mé shpesh né shénjestér té sulmeve
sesa gazetarét. Shoqéria civile ka raportuar pér rastet e padive strategjike kundér pjesémarrjes
publike (SLAPP), por mungon kérkimi sistematik pér kété céshtje.

Miedisi leqjislativ

Legjislacioni éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare, por kérkon pérmirésim,
duke pérfshiré sigurimin e transparencés sé pronésisé sé medias. Ligji pér KPM-né éshté miratuar
nga Kuvendi né korrik. Ai kontribuon né pérmirésimin e rregullimit t& mediave dhe performancés sé
KPM-sé. Megijithaté, amendamentet e Kuvendit nuk reflektuan shumicén e rekomandimeve té BE-
sé dhe partneréve té tjeré ndérkombétaré. Shgetésimet pér pavarésiné, kompetencat dhe financimin
e KPM-sé dhe pér mungesén e qartésisé dhe proporcionalitetit té ligjit mbesin ende. Opozita e ka
dérguar Ligjin pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese. Ligji pér Radio Televizionin e Kosovés (RTK)
dhe Ligji pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetaréve jané ende né pritje. Qasja né informacionin publik
garantohet me legjislacion. Agjencia pér Informim dhe Privatési ka pérmirésuar performancén e saj,
por né praktiké, gazetarét ende pérballen me vonesa ose mohime té rregullta kur kérkojné nga
institucionet publike gasje né dokumente. Mediat né gjuhén serbe vazhdojné té ballafagohen me
sfida né gasjen né informata pér shkak se institucionet publike nuk respektojné kérkesat e Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve.

Zbatimi i legjislacionit/institucionet

Né pérgjithési, funksionimi dhe transparenca e KPM-sé jané pérmirésuar dukshém. Pavarésia e saj
né vendimmarrje duhet té sigurohet rreptésishté, duke pérfshiré edhe palét politike té interesit. Bordi
pér Ankesa té Mediave i KPM-sé ishte kryesisht jofunksional pér shkak t& mungesés sé kuorumit.

Transmetuesi i shérbimit publik

Nuk ka pasur progres né gjetjen e njé modeli financiar afatgjaté, t& géndrueshém dhe té pavarur pér
transmetuesin publik RTK. Né korrik té vitit 2024, Drejtori i Pérgjithshém i RTK-sé dha doréhegjen,
duke pérmendur ndérhyrjet politike dhe mosmarréveshjet me Bordin. Eshté thelbésore gé drejtori i
ardhshém té emérohet pérmes njé procesi té bazuar né merita, né ményré qé té sigurohet autonomia
institucionale dhe pavarésia redaktoriale. Gjaté vitit RTK éshté kritikuar gjerésisht pér publikimin e
njé artikulli t& huaj gé kishte né shénjestér dy portale lajmesh né Kosové. Kjo ka cuar né doréhegjen
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e Kryetarit t& Bordit dhe dy anétaréve té tjeré té Bordit. Eshté thelb&sore gé bordi t& funksionalizohet
sérish sé shpejti. RTK duhet té trajtojé me shpejtési shqetésimet gé lidhen me llogaridhénien dhe
pavarésiné editoriale. Kundér menaxhmentit jané parashtruar tri ankesa pér diskriminim gjinor; kéto
jané ende né pritje.

Disa vendime gjygésore luajtén njé rol né ruajtjen e lirisé sé medias. Gjykata Themelore e Prishtinés
ka shfugizuar njé vendim kundérthénés té& KPM-sé nga viti 2021. Gjykata Komerciale ka shfugizuar
njé vendim té Qeverisé€ pér pezullimin e certifikatés sé biznesit té Klan Kosovés, i cili kishte ngritur
shqgetésime pér pavarésiné e mediave.

Faktorét ekonomiké

Sektori i mediave vazhdon té vuajé nga mungesa e transparencés sé pronésisé dhe financimit, dhe
mungesa e géndrueshmérisé financiare, duke e béré até té cenueshém ndaj ndikimit politik dhe
presionit financiar. Qeveria nuk reklamon né media private, por kompanité publike dhe autoritetet e
pushtetit lokal e béjné kété.

Interneti

Nuk ka legjislacion kufizues pér funksionimin e mediave online e as pér liriné e shprehjes né internet,
dhe nuk éshté vérejtur asnjé kufizim gjaté periudhés raportuese.

Organizatat profesionale dhe kushtet e punés

Késhilli i Shtypit mbetet funksional, por kérkon mbéshtetje mé té gjeré financiare dhe profesionale
pér té kryer detyrat e tij né ményré efektive. Transmetuesi publik éshté e vetmja media gé ka
sindikaté. Kushtet e pérgjithshme té punés sé gazetaréve mbesin té kéqija: gazetarét shpesh
punojné me paga té pamjaftueshme, kontrata afatshkurtra ose status té pagarté ligjor, duke minuar
pavarésiné editoriale.

Liria e tubimit dhe e organizimit

Kushtetuta dhe ligjet garantojné liriné e tubimit dhe organizimit; zbatimi i tyre éshté i kénagshém. Né
gershor 2024, Parada e Krenarisé e LGBTIQ e mbajtur né Prishtiné nuk hasi né asnjé incident té
regjistruar. Ligji pér Liriné e Asociimit dhe legjislacioni zbatues i tij né pérgjithési pérmbushin
standardet ndérkombétare té ligjit pér té drejtat e njeriut. Me ndryshimet né ligj éshté krijuar njé
komision i ri pér ankesa pér vendimet gé lidhen me liriné e asociimit né organizatat jogeveritare;
éshté thelbésore té sigurohet pavarésia e Komisionit pér Ankesa nga pushteti ekzekutiv.

Géshtjet e té drejtave té punés dhe sindikatave mbulohen né Kapitullin 19 pér politikén sociale dhe
punésimin.

Té drejtat pronésore

Kosova ka miratuar Ligjin pér Pronén Publike dhe Ligjin pér Kadastér té Pronés sé Paluajtshme pér
té forcuar sistemin kadastral dhe pér té siguruar besueshmériné e regjistrimit té€ pronés. Né mars té
vitit 2024, Agjencia Kadastrale e Kosovés ka zbatuar plotésisht aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese
pér pronésiné e tokés sé Manastirit t&€ Decanit, duke e regjistruar Manastirin si pronar. Shgetésimet
jané shkaktuar nga vendimi i Qeverisé pér té kryer proceset e shpronésimit pa ndjekur procedurat
ligjore, duke prekur komunitetet joshumicé né disa komuna. Né disa vendime té gjykatave éshté
vendosur né favor té ankuesve serbé té Kosovés, ku éshté konstatuar, ndér té tjera, se Qeveria nuk
ka arritur té japé arsyetim né formén e njé qgéllimi legjitim publik. Projektligji i ri pér shpronésimin
duhet té pasqyrojé parimet gé dalin nga plani i Ahtisaarit.

Qeveria ka vazhduar zbatimin e masave afirmative pér regjistrimin e pronésisé sé pérbashkét nga
bashkéshortét né regjistrin e té drejtave pronésore, duke synuar rritien e numrit té grave pronare té
pronave. Megjithaté, pérgindja e grave pronare té pronave mbetet mjaft e ulét (19.82% e pronave té
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regjistruara).
Mos-diskriminimi

Legjislacioni pér mbrojtjen nga diskriminimi &shté gjerésisht né pérputhje me standardet evropiane
dhe ndérkombétare, por zbatimi i tij mbetet ende i kufizuar pér shkak té kapaciteteve té dobéta
institucionale. Diskriminimi prek kryesisht té drejtat qé lidhen me punésimin, arsimin dhe qasjen né
shérbimet sociale dhe kujdesin shéndetésor, si dhe té drejtén pér té pérdorur njé gjuhé zyrtare.
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Disa raporte té IAP-sé theksuan shfagjen e diskriminimit né bazé t&€ moshés dhe aftésisé sé kufizuar,
duke pérfshiré ¢éshtjet e pérhapura né lidhje me qasjen né ndértesat dhe shérbimet publike, si dhe
gjuhén e urrejtjes né diskursin publik. Mbledhja e statistikave gjygésore pér rastet e diskriminimit
mbetet sfidé pér shkak té identifikimit dhe kategorizimit t& papérshtatshém.

Né pérgjithési, legjislacioni pér krimet e urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes éshté né pérputhje me acquis-
né e BE-sé. Né vitin 2023, Policia e Kosovés ka regjistruar 31 raste té krimeve té urrejtjes dhe gjuhés
sé urrejties me motivim potencial etnik, dhe tri raste té& krimeve té urrejties dhe gjuhés sé urrejtjes
bazuar né orientim seksual, njé rritje nga viti 2022. Veganérisht shqetésuese jané postimet né rrjetet
sociale me gjuhé denigruese dhe kércénuese nga personazhe publike, pérfshiré deputeté.

Barazia gjinore

Korniza ligjore pér baraziné gjinore né pérgjithési éshté né pérputhje me tekstet ndérkombétare dhe
acquis-né e BE-sé. Emérimi i drejtorit t& Agjencisé pér Barazi Gjinore éshté né pritie qé nga prilli
2023. Kapacitetet e Agjencisé pér té miratuar dhe monitoruar politika jané té pamjaftueshme; nuk
éshté miratuar asnjé plan veprimi pér periudhén 2023-2024. Duhet té sigurohet monitorimi dhe

vlerésimi né kohé i Programit 2020-

Diagrami 13. Kosové - dhuna ndaj grave (pérfshiré 2024. Kosova gjithashtu duhet té
»76a9hunén né familje dhe até seksuale) miratojé njé program dhe njé plan té ri

925 1004 veprimi pér zbatimin e rezolutés 1325

1000 té KS t& OKB-sé pér Graté, Pagen dhe
100 Siguriné. Pérfshirja e ¢éshtjeve gjinore
10 3 4 né ligje dhe dokumente politikash nuk
— éshté konsistente. Koordinimi ndérmjet

1 Agjencisé dhe zyrtaréve té barazisé
Police reports Final criminal gjinore éshté pérmirésuar, por aftésia e
convictions tyre pér té ndikuar né politika éshté e

Violence against women Femicides pabarabarté. Presidentja e Kosovés ka

2022 m2023 vazhduar t'i japé vémendje té larté

Source: Kosovo police, Kosovo Judicial Council p0||t|ke barazisé gjinore, té drejtave té
grave dhe té drejtave té viktimave té€ dhunés seksuale, pérfshiré Forumin e dyté pér Graté, Pagen
dhe Siguriné. OSHC-té e té drejtave té grave kané vazhduar té luajné rol kritik né avancimin e
barazisé gjinore.

Graté nga minoritetet — veganérisht nga komuniteti rom*, ashkali dhe ai egjiptian — vuajné diskriminim
té shuméfishté, vecanérisht né lidhje me arsimin, punésimin dhe gasjen né shéndetési. Martesa e
hershme prek mé sé shumti vajzat nga kéto komunitete.

Dhuna né familje mbetet té jeté forma mé e spikatur e dhunés me bazé gjinore. Korniza ligjore,
politike dhe institucionale éshté né pérputhje me standardet evropiane, por zbatimi i tij mbetet i
pabarabarté. Kosova ende nuk ka miratuar legjislacionin zbatues té paraparé me Ligjin pér dhunén
né familje, dhunén ndaj grave dhe dhunén me bazé gjinore. Zbatimi i Strategjisé pér periudhén 2022-
2026 ka ecur miré. Ministrja e Drejtésisé éshté eméruar Koordinatore Kombétare kundér Dhunés né
Familje. Kosova ka themeluar njé program té ri pér rehabilitimin e kryerésve té krimit dhe ka miratuar
ndryshime né legjislacionin penal, duke rritur dénimet dhe véné né fugi masa mbrojtése pér zbatimin
e ligjit. Né pérputhje me Konventén e Stambollit, Kosova ka themeluar njé sekretariat gendror pér
luftimin e dhunés me bazé gjinore; duhet té sigurohen fonde dhe staf i mjaftueshém.

Né vitin 2024 Qeveria ka rritur fondet e ndara pér strehimoret pér viktimat e dhunés né familje dhe
trafikimit té& genieve njerézore dhe ka siguruar ndarjen me kohé té kétyre fondeve.

Pérkundér pérpjekjeve institucionale, sistemi ende nuk arrin té sigurojé parandalimin dhe luftimin e
duhur té dhunés né familje, si dhe mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave. Rastet e femicideve dhe

4 Ne pérputhje me terminologjiné e institucioneve evropiane, termi ombrellé ‘rom’ pérdoret kétu pér t'iu referuar njé numri
grupesh té ndryshme, pa mohuar specifikat e kétyre grupeve.
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pérdhunimeve shkaktuan zemérim publik. Raportimi i dhunés né familje ra né vitin 2023. Gjyqtarét
dhe prokurorét ende nuk i trajtojné rastet si¢ duhet, shpesh duke déshtuar né zbatimin e duhur té
ligjit. Gjuha diskriminuese dhe sulmet verbale vazhduan, duke pérfshiré edhe graté né jetén publike,
si¢ jané anétarét e Kuvendit.

Té drejtat e fémijés

Korniza ligjore e Kosovés pér té drejtat e fémijéve éshté kryesisht né pérputhje me acquis-né e BE-
sé dhe standardet ndérkombétare, por zbatimi mbetet i kufizuar. Eshté béré progres né miratimin e
akteve nénligjore pér Ligjin pér té drejtat e fémijéve, edhe pse njé i tillé mbetet né pritje. Puna pér
zbatimin e ligjit duhet té vazhdojé. Kosova ende nuk ka krijuar linjén ndihmése dhe shtépité mbrojtése
té parapara me Ligjin pér mbrojtjen e fémijés. Mungon njé sistem i integruar i mbrojtjes sé fémijéve.
Qendrat pér mirégenie sociale ende nuk jané té pajisura me resurse té pérshtatshme profesionale,
infrastrukturore dhe financiare. Kosovés i mungojné kapacitetet pér té ofruar kujdes té duhur pér
fémijét pa pérkujdesje prindérore; Qeveria duhet té keté prioritet reduktimin e numrit té fémijéve gé
banojné né kujdes rezidencial. FEémijét me aftési té kufizuara pérballen me diskriminim né gasjen né
institucionet parashkollore dhe pak e ndjekin sistemin shkollor. Ekziston nevoja pér pérmirésime
sistematike né sistemin e drejtésisé pér té mitur né Kosové, veganérisht né lidhje me ekzekutimin e
masave té devijimit nga prokurorét pér té mitur. Martesa e hershme mbetet e pérhapur, duke ndikuar
né jetén dhe arsimimin e fémijéve né Kosové, vecanérisht né komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.

Personat me aftési té kufizuara

Mbetet njé mungesé e qarté e harmonizimit té legjislacionit dhe politikave me tekstet ndérkombétare
dhe acquis-né e BE-sé mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Personat me aftési té
kufizuara ballafagohen me diskriminim dhe pengesa né gasja né kujdes shéndetésor, rehabilitim,
shérbime sociale, arsim dhe pajisje ndihmése si dhe infrastrukturé fizike. Eshté vonuar miratuar i
Ligjit pér té drejtat, vlerésimin, trajtimin dhe njohjen e statusit t& shérbimeve dhe pérfitimeve pér
personat me aftési té kufizuar. Njé rregullore e re e miratuar né korrik pritet t€ pérmirésojé
llogaridhénien e Komisionit pér Vlerésimin dhe Njohjen e Statusit dhe té Drejtave té Personave
Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké dhe té pérjashtojé rivierésimin e panevojshém té aftésisé sé kufizuar.
Shérbimet shéndetésore pér personat me aftési té kufizuara duhet té€ pérmirésohen né pérgjithési
dhe né vecganti pér graté dhe vajzat. Mé shumé se 88% e fémijéve me aftési té kufizuara mbesin
jashté procesit arsimor; atyre gé ndjekin shkollén u mungojné kushtet dhe shérbimet e duhura. Sipas
legjislacionit, né institucionet e kujdesit mund té vendosen vetém personat me aftési té& kufizuara
mendore. Né praktiké, nuk ka institucione té tilla. Kosova duhet té sigurojé zbatimin e dispozitave té
Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Personat LGBTIQ

Kushtetuta dhe ligjet jané kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe evropiane. Né
praktiké, personat lezbike, homoseksualé, biseksualé, trans, jobinaré, interseks dhe queer (LGBTIQ)
vazhdojné té pérballen me diskriminim dhe kané gasje té kufizuar né shérbime, duke pérfshiré
shérbimet shéndetésore, psikosociale dhe ligjore. Kosova nuk ka miratuar njé strategji dhe plan
veprimi pér té drejtat e personave LGBTIQ dhe as nuk ka zhvilluar ndonjé fushaté ndérgjegjésuese.
Qeveria ka treguar mbéshtetje publike pér Javén e Krenarisé dhe Paradén e Krenarisé. Pérgjigja
institucionale ndaj gjuhés sé urrejties dhe homofobisé né internet éshté jokonsistente. Kodi Civil, i
cili mund té hapé mundésiné e legjislacionit pér martesat e té njéjtit seks, éshté né pritje t& miratimit.
Debatet parlamentare rreth késaj teme shkaktuan gjuhé diskriminuese dhe gjuhé té urrejtjes. Nuk
éshté arritur ndonjé pérparim né themelimin e njé strehimoreje té planifikuar pér viktimat LGBTIQ té
dhunés né familje. Ligji pér gjendjen civile, i cili mund té hapé mundésiné e njohjes ligjore té gjinisé,
éshté né pritje t& miratimit.

Té drejtat procedurale dhe té drejtat e viktimave

Kushtetuta dhe ligji pércaktojné té drejtat procedurale té personave té dyshuar pér krim dhe té drejtat
e viktimave té krimit. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale trajtuan disa mangési né lidhje me
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respektimin e afateve procedurale dhe pérfagésimin e mbrojtjes. Céshtjet e mbetura shgetésuese
pérfshijné: (i) procedurat gjyqésore té vonuara dhe tepér té zgjatura; (i) mungesén e
interpretéve/pérkthyesve profesionisté dhe pasojat né té drejtat e viktimave té krimit; (iii) pérdorimin
e tepruar té paraburgimit; dhe (iv) shqyrtimin e pamjaftueshém té masave alternative. Pérkundér
shtrirjes sé ndihmés juridike falas pér té gjitha graté viktima té dhunés me bazé gjinore, shumé pak
nga to jané té pérfagésuara né proceset gjyqésore. Ministria e Drejtésisé ka iniciuar njé fushaté
informuese pér té informuar palét e interesit pér Ligjin e ri pér kompensimin e viktimave té krimit.
Buxheti pér vitin 2024 éshté rritur ndjeshém, si reagim ndaj numrit né rritje té kérkesave.

Mbroijtja e pakicave

Sa i pérket mbrojtjes sé pakicave, korniza ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen e komuniteteve jo-
shumicé éshté e vendosur dhe kryesisht éshté e harmonizuar me acquis-né e BE-s&, megjithaté
garancité ligjore nuk respektohen sa duhet. Qeveria ka marré disa vendime pér avancimin e té
drejtave té€ komuniteteve joshumicé, por vendime té tjera kané prekur seriozisht té drejtat dhe kushtet
e tyre té jetesés.

Qeveria ka miratuar Strategjiné pér Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave t&€ Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre periudhén 2023-2027. Qeveria ka zgjatur mandatin e Komisionit pér Verifikimin
e Diplomave té |éshuara nga Universiteti i Mitrovicés sé Veriut, i financuar nga Serbia, pér té pérfshiré
diplomat e shkollave t& mesme me planprogram té Serbisé té |éshuara né Kosové. Mund té vihet re
rritje e vazhdueshme e numrit té diplomave universitare té€ dorézuara pér verifikim.

Pozita e Drejtorit t& Zyrés pér Céshtje t& Komuniteteve éshté vakant qé nga shkurti i vitit 2021.
Respektimi institucional me detyrimet qé rriedhin nga Ligji pér pérdorimin e gjuhéve mbetet i
pamjaftueshém. Programet e studimit né gjuhén boshnjake, turke dhe serbe té ofruara nga
institucionet publike té arsimit té larté vazhdojné té pérballen me sfida né sigurimin e riakreditimit pér
shkak t& mungesés sé& profesoréve. Numri i pérkthyesve dhe interpretéve té kualifikuar né
institucionet e nivelit geveritar dhe komunal mbetet shumé i ulét, duke kufizuar edhe mé tej
kapacitetin e kétyre institucioneve pér té zbatuar dispozitat ligjore.

Marrédhéniet ndérmjet Qeverisé dhe komunitetit serb t& Kosovés mbesin té véshtira. Miratimi i
rregullores sé Bankés Qendrore pér operacionet me para té gatshme, ndérkohé gé synon té rrisé
transparencén e flukseve financiare, té sigurojé stabilitet financiar dhe té luftojé pastrimin dhe
falsifikimin e parave, ka ndikuar negativisht né mundésiné pér popullatén serbe té Kosovés dhe
komunitetet e tjera jo-shumicé né mbaré Kosovén té kené qgasje né pagat, pensionet dhe asistencén
sociale t€ marra nga Serbia, duke kufizuar réndé té ardhurat e tyre. Mungesa e konsultimeve
paraprake mbi rregulloren dhe mungesa e fushatave té duhura informuese dhe njé periudhe té duhur
tranzicioni shtruan sfida té métejshme. Qasja né pronat e uzurpuara ilegalisht t&€ komuniteteve jo-
shumicé mbetet gjerésisht e pa adresuar. Autoritetet kané nisur punimet ndértimore né pronat e
komuniteteve jo-shumicé pa ndjekur procedurat e shpronésimit né katér komuna. Pjesémarrja e
komuniteteve jo-shumicé né regjistrim ishte jashtézakonisht e ulét, e ndikuar negativisht nga
nénpérfagésimi i tyre né mesin e administratoréve gé kryenin regjistrimin, dhe nga bojkoti i shumicés
sé pérfaqgésuesve politiké serb t& Kosovés né katér komunat veriore t& Kosovés.

Pjesémarrja e komunitetit rom, ashkali dhe atij egjiptian t& Kosovés ka variuar, me pjesémarrie mé
té larté né disa zona, pér shkak t& mbéshtetjes sé OJQ-ve, ndérsa té tjerat jané pérballur me sfida
pér shkak té fushatave joefektive informuese dhe frikés nga ndéshkimi né rast pjesémarrijeje.

Né veri té Kosovés, Qeveria ka hequr simbole té ndryshme té komunitetit, flamuj dhe tabela rrugore
(jané vendosur disa tabela né dy gjuhé). Policia speciale ka kryer operacione pér t& mbyllur njé
gendér komunitare té drejtuar nga njé organizaté jogeveritare serbe e Kosovés né Prishtiné, si dhe
zyrat e institucioneve té€ mbéshtetura nga Serbia gé ofrojné ndihmé pér komunitetet joshumicé né
komunat e tjera. Ndalimi i importimit t&€ mallrave me origjiné nga Serbia, pér shkak té “masés sé
pérkohshme operative té sigurisé”, té Iéshuar nga Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés né
gershor 2023, ka prekur né ményré disproporcionale bizneset e komunitetit serb té Kosovés.

Incidentet e raportuara té sigurisé gé prekin komunitetet joshumicé gradualisht rané, por mbesin
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shqgetésuese. Llogarité pér pérdorim té tepruar té forcés jané raportuar nga shoqéria civile pas
vendosjes sé njésive té specializuara policore, té pérbéra kryesisht nga zyrtaré shqiptaré té Kosovés,
né veri té& Kosovés.

Romét, ashkalinjté dhe eqjiptianét

Dy komuna me gjuhén rome si gjuhé né pérdorim zyrtar béné pérparim t& métejshém né promovimin
e té drejtave té roméve dhe ashkalive. Qeveria ka treguar pérkushtim duke krijuar njé grup punues
ndérinstitucional pér parandalimin e martesave té hershme né komunitetet rom, ashkali dhe atij
egjiptian dhe duke organizuar njé konferencé donatorésh pér té€ adresuar ¢éshtjet e strehimit.
Pothuajse té gjitha komunat kané krijuar komitete komunale té veprimit, por vetém teté kané miratuar
planet lokale té veprimit. Qasja né arsim cilésor, braktisja e shkollés, martesa e hershme, mbledhja
e té dhénave dhe qasja né punésim mbesin shqetésimet kryesore qé prekin kéto komunitete. Zbatimi
i angazhimeve té Poznanit kérkon pérmirésim. Ligji kundér diskriminimit mbetet kryesisht joefektiv
né luftimin e anti-ciganizmit; zbatimi i tij kérkon pérmirésim.

Té drejtat kulturore

Agjencia Kadastrale e Kosovés ka regjistruar tokén qé i pérket Manastirit té Decanit, duke zbatuar
mé né fund vendimin e Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016. Megjithaté, marrédhéniet ndérmjet Kishés
Ortodokse Serbe dhe Qeverisé mbesin té dobéta. Késhilli i Zbatimit dhe Monitorimit, i cili lehtéson
zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér zbatimin e Ligjit pér Zonat e Veganta té Mbrojtura, éshté mbledhur
pér heré té paré gé nga viti 2020, né njé mbledhje té jashtézakonshme. Eshté me réndési gé té
rifillojné t€ mbahen edhe takimet e rregullta. Marréveshja pér menaxhimin e Zonés sé Vecanté té
Mbrojtur t& Decanit mbetet e pazbatuar. Ligji pér trashégiminé kulturore éshté ende né pritje.

2.2.2 Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

BE ka rregulla té pérbashkéta pér kontrollin e kufijve, vizat, migrimin e jashtém dhe azilin.
Bashképunimi Schengen pérfshin hegjen e kontrolleve kufitare brenda BE-sé. Gjithashtu ka
bashképunim né luftén kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit, si dhe bashképunim gjyqésor,
policor dhe doganor, té gjitha me mbéshtetjen e agjencive té drejtésisé dhe punéve té brendshme té
BE-sé.

Lufta kundér krimit té organizuar

Kosova ka vazhduar té punojé né harmonizimin e kornizés sé saj ligjore pér krimin e organizuar me
acquis-né e BE-sé .

Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Korniza ligjore pér luftén kundér krimit té organizuar éshté gjerésisht e pérafruar me acquis-né e
BE-sé.

Kosova ka pérafruar mé tej kornizén e saj strategjike me acquis-né e BE-sé pér luftimin e krimit té
organizuar. Pér kété géllim, né mars 2024 Qeveria ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér
Kontrollin e Arméve té Vogla dhe té Lehta (AVL) dhe eksplozivéve (né pérputhje me Udhérréfyesin
Rajonal té Ballkanit Peréndimor pér Kontrollin e AVL-ve) dhe né gershor 2024 Strategjiné Kombétare
dhe Planin e Veprimit kundér Drogave. Kosova edhe mé tej duhet té amendamentojé Ligjin pér Armét
e Zjarrit dhe Ligjin pér Pérdorimin Civil t& Eksplozivéve. Njésia e Inteligjencés Financiare dhe Policia
e Kosovés kané zhvilluar udhézues pér tipologjité e financimit té terrorizmit, por Ligji i
amendamentuar pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit t& Terrorizmit, pér ta
harmonizuar plotésisht me direktivat pérkatése t€ BE-s€, &shté né pritje t& miratimit. Ligji pér
regjistrimin e pronésisé pérfituese éshté miratuar né néntor 2023, por akoma nuk éshté krijuar njé
regjistér.

Ligji pér kompetencat e zgjeruara té€ konfiskimit u jep prokuroréve mekanizma shtesé pér té
konfiskuar pasurité e fituara pérmes veprimtarisé kriminale. Legjislacioni parashikon gjithashtu mjete
té mjaftueshme parandaluese, por autoritetet duhet té€ shtojné pérpjekjet. Projektligji pér Byroné
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Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikuar, i cili synon té vé né funksion
njé model civil t& konfiskimit (jo t& bazuar né dénim), éshté refuzuar nga Gjykata Kushtetuese né
korrik. Mé pas Qeveria ka miratuar njé projektligj té ri, fatkegésisht pa njé proces konsultimi publik.
Duhet té sigurohen konsultime nga Kuvendi pérpara miratimit, pér té siguruar pérafrimin me acquis-
né e BE-sé dhe standardet evropiane. Agjencisé pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe
té Konfiskuara i mungojné kapacitetet, pérfshiré burimet njerézore dhe kapacitetet menaxhuese, pér
té ushtruar né ményré té duhur kompetencat e saj.

Legjislacioni pér krimin kibernetik éshté né pérputhje me acquis-né e BE-sé. Né dhjetor 2023,
Kuvendi ka miratuar amendamentet né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, duke zbatuar
Konventén e Budapestit dhe Protokollin e Paré té saj. Pérveg késaj, Protokolli i dyté shtesé trajtohet
né strategjiné e sigurisé kibernetike. Drejtoria pér krimet kibernetike ka vazhduar trajtimin e abuzimit
té fémijéve, duke iniciuar 12 raste. Legjislacioni pér trafikimin e genieve njerézore éshté né pérputhje
té gjeré me acquis pérkatése té BE-sé dhe zbatimi i tij éshté pérmirésuar, ndonése nevojitet veprim
i vazhdueshém.

Policia e Kosovés ka 478 policé pér 100 000 banoré (krahasuar me mesataren e BE-sé prej 341):
85% e policéve jané meshkuj, ndérsa 15% jané femra, dhe 91% jané shqiptaré t& Kosovés, ndérsa
9% i pérkasin komuniteteve té€ tjera. N& njé thirrje pér rekrutimin e zyrtaréve jo-shumicé pas
doréheqjes sé zyrtaréve serbé té€ Kosovés né néntor 2022, 150 zyrtaré nga komunitetet jo-shumicé,
pérfshiré 75 serbé té Kosovés, iu bashkuan Policisé sé Kosovés. Policia e Kosovés duhet té sigurojé
qé pérbérja policore té reflektojé pérbérjen etnike té komunave. Policia e Kosovés ka béré progres
né riorganizimin e saj.

PSRK éshté pérforcuar me nénté prokuroré shtesé. Ligji i ri pér PSRK-né, i miratuar né tetor 2023,
pérfshin njé dispozité pér ekipet e hetimit me shumé agjenci. Eshté themeluar Zyra pér Rikuperimin
e Pasurive né kuadér té Zyrés sé Kryeprokurorit, duke zévendésuar zyrén e méparshme né kuadér
té Policisé sé Kosovés. Né janar té vitit 2024, Kosova ka miratuar Ligjin pér Agjenciné e Regjistrimit
Civil duke transferuar inspektoratin e Agjencisé né Ministriné e Punéve té Brendshme, duke forcuar
mbikéqyrijen e saj. Pérkundér kornizés sé miré ligjore né fushén e infrastrukturés sé TI-sé,
ndérveprueshméria e regjistrit gendror me databazat e tjera éshté e dobét. Mbesin sfidat né lidhje
me njohjen e dokumenteve té gjendjes civile dhe vértetimin e dokumenteve personale né komunat
veriore t& Kosovés, pér shkak t& mungesés sé bashképunimit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

Zbatimi dhe kapacitetet pér zbatim
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Numri i padive dhe dénimeve pér krimin e organizuar éshté rritur shpejt, por prokuroria dhe policia

duhet té shtojné veprimet e tyre
pér té hartuar dhe synuar grupet
dhe rrjetet e organizuara kriminale
né ményré proaktive dhe 1té
pérbashkét. Kapacitetet operative
té Policisé sé Kosovés jané rritur
pas riorganizimit dhe pé&rmirésimit
té Departamentit té Inteligjencés
dhe Analizés. Sasia e inteligjencés
sé mbledhur éshté rritur ndjeshém;
éshté thelbésore té vazhdojé
trajnimi i analistéve pér té
pérmirésuar cilésiné e produkteve
analitike. Zyrtarét e policisé té
caktuar né rajon vazhduan me
aktivitetet e policisé né komunitet,
d.m.th. duke kryer njé numér té
konsiderueshém fushatash
informuese, té vetédijesimit dhe
parandaluese dhe udhéhegjen e

Diagrami 14. Kosové - rastet e krimeve té rénda* dhe

krimit té organizuar
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*Té dhénat pér rastet e krimeve té rénda burojné nga grumbullimi i rasteve té pastrimit té parave, krimit

kibernetik, prodhimit dhe trafikimit t& drogés, veprave penale té lidhura me armét e zjarrit, terrorizmit, trafikimit
té genieve njerézore dhe kontrabandés me njeréz. Rastet e korrupsionit jané paraqitur né Kapitullin 23.

komiteteve lokale té sigurisé

publike. Pavarésia operacionale e policisé duhet té ruhet. Ministria e Punéve té& Brendshme dhe
agjencité e saj miratuan planet e integritetit pér periudhén 2024-2026. Gjaté vitit 2023, Inspektorati
Policor ka hetuar 156 zyrtaré, gé ka rezultuar me suspendimin e 71 zyrtaréve policoré dhe né 74
akuza penale.

Policia e Kosovés ka vazhduar luftimin e krimit t&€ organizuar. Situata e sigurisé né komunat veriore
kérkonte burime té konsiderueshme nga Policia e Kosovés. Hetimi i sulmit né Banjské éshté mé i
madhi né historiné e Policisé sé Kosovés, me mé shumé se 300 000 prova dhe shumé automjete,
prona dhe armé té konfiskuara. Policia ka intensifikuar luftén kundér kontrabandés dhe krimit té
organizuar né veri. Hetimet financiare jané pérmirésuar dhe kryhen kryesisht né pérputhje me
procedurén standarde té funksionimit, e cila éshté té centralizojé té gjitha aspektet e hetimeve
financiare. Ligji pér PS-né vendosi bazén ligjore pér Njésiné e Hetimit Special té Policisé sé Kosovés.
Nevojitet t& kuptuarit mé té miré té pastrimit t& parave té pavarura pa identifikuar njé vepér penale
kryesore.

Konfiskimi i pasurive kriminale éshté rritur né vlerén totale, por numri i rasteve mbeti i ngjashém
pérkundér njé sistemi ligjor mjaft té avancuar, gé kérkon pérparim té métejshém sistemik. Gjaté vitit
2023, vlera totale e pasurive té konfiskuara nga prokurorité ishte 23,594,636 euro, qé paraqget njé
rritje t& ndjeshme krahasuar me 670,000 euro né vitin 2022. Megjithaté, rritja i atribuohet njé numri
té vogél té rasteve dhe nuk tregon pérdorimin sistematik t&€ mjeteve té konfiskimit. Ndérsa Ligji pér
kompetencat e zgjeruara té konfiskimit &shté né fuqi, ai nuk éshté zbatuar né ményré konsistente.
Né shkurt 2024, KPK ka themeluar Zyrén e Rikuperimit t& Pasurive me synimin pér té pérmirésuar
koordinimin e agjencive té zbatimit té ligjit. T& kuptuarit mé té miré té pérdorimit t& konfiskimit pa njé
dénim, p.sh., kur konfiskohet pasuria e pashpjegueshme éshté e nevojshme.

Bashképunimi me Europolin ka avancuar gé kur zyrtari ndérlidhés i Kosovés éshté sistemuar né
Europol né mars 2023. Policia e Kosovés ka zgjeruar pikat e qasjes né SIENA dhe éshté rritur
ndjeshém numri i informatave té shkémbyera.
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Né vecanti, éshté zhvilluar bashképunimi né fushén e grupeve kriminale me rrezik té larté dhe krimit
té organizuar pronésor, népérmjet EMPACT, Platformés Multidisiplinare Evropiane kundér
Kércénimeve Kriminale. Policia ka 104 marréveshje pér bashképunim ndérkombétar policor,
pérfshiré me 11 shtete anétare té BE-sé dhe pesé agjenci té€ BE-sé. Policia e Kosovés shkémben
reciprokisht zyrtarét ndérlidhés me shtaté shtete.

Kosova ka pérparuar né pérpjekjet e saj pér té luftuar trafikimin e AVL-ve. Kosova ka nivel té larté té
harmonizimit me rregullat e Protokollit t&¢ OKB-sé pér Armét e Zjarrit; Pika Qendrore e Arméve té
Zjarrit éshté e pajisur miré sa i pérket funksionalitetit dhe digjitalizimit. Kosova éshté aktive né
gjurmimin e arméve pérmes bashképunimit policor ndérkombétar (EMPACT). Ka vazhduar
konfiskimi dhe shkatérrimi i ALV-ve té paligjshme. Njésia organizative e Policisé e avancuar né
drejtori pér krimin kibernetik ka vazhduar té shtojé burimet njerézore dhe té rrisé kapacitetet e saj.

Viktimat e trafikimit té qenieve njerézore jané duke u transportuar nga, pérmes dhe né Kosové, si
pér shfrytézim seksual ashtu edhe pér puné. Numri i aktakuzave dhe viktimave té identifikuara éshté
rritur ngadalé. Viktimat referonen né shérbime né pérputhje me procedurén standarde té
funksionimit. Dénimi i ulét pér krimet e ndérlidhura mbetet njé problem.

Bashképunimi né fushén e drogave
Duhet té pérmirésohet bashképunimi né fushén e barnave.

Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Korniza ligjore né fushén e drogave éshté i vjetruar dhe duhet té ndryshohet.

Né qershor 2024, Qeveria ka
miratuar Strategjiné Kombétare
kundér Drogave pér periudhén

Diagrami 15. Kosové - rastet e lidhura me prodhimin dhe
trafikimin e drogés
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10381050 2024-2028. Ajo parasheh masat
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c00 99 517 krimet e _okogavg dhe _peér t?
412440 404439 ofruar trajtim pér njerézit qé
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Source: National data collected via the organised Kombétar i Drogave (NDO)

crime and corruption track record (OCCTR) e-platform brenda Ministrisé sé& Punéve té
Brendshme ka forcuar bashképunimin né ¢éshtjet e ndérlidhura. Ka pasur pérparim né mbledhjen e
té dhénave té lidhura me drogén, gé kryesisht i atribuohet NDO-sé sé sapoeméruar. Sistemi i
paralajmérimit t& hershém pér substancat e reja psikoaktive ende nuk éshté krijuar ende.

Zbatimi dhe kapacitetet pér zbatim

Kosova éshté njé lidhje pér rrugét e trafikimit, kryesisht pér kanabis dhe heroing, me aktivitet mé té
vogél, por ende té dukshme gé pérfshin kokainén dhe drogat sintetike. Gjaté vitit 2023, ka pasur njé
ndryshim né trendin e konfiskimeve té drogave, me njé rénie té konfiskimeve té heroinés dhe njé
rritje té& konfiskimeve té kokainés. Né tremujorin e paré té vitit 2024, sekuestrimi i heroinés ka shénuar
rigjallérim. Policia e Kosovés, né katér operacione, ka konfiskuar rreth 30 kg heroiné dhe ka kryer
operacione kundér laboratoréve té drogave. Eshté forcuar Drejtoria e Policisé sé Kosovés pér
Narkotiké. Puna analitike e kryer nga Departamenti i ri pér Inteligjencé dhe Analizé ka rezultuar né
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njohuri mé té mira té tregut lokal té drogave. Kjo pritet t&€ pérmirésohet mé tej me rekrutimin e
analistéve shtesé.

Lufta kundér terrorizmit

Pérderisa korniza ligjore ka nevojé pér harmonizim té métejshém, Kosova vazhdon té zbatojé
marréveshjen zbatuese bilaterale me BE-né pér luftén kundér terrorizmit.

Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Korniza ligjore e Kosovés €& luftimin e terrorizmit éshté pjesérisht né pérputhje me acquis té BE-né
dhe standardet ndérkombétare. Legjislacioni pér mbrojtien e infrastrukturés kritike, si dhe pér luftén
kundér pastrimit t&€ parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit duhet té jeté ende né pérputhje me
acquis-né e BE-sé . Kosova ka miratuar dhe po zbaton Strategjiné dhe Planin e Veprimit kundér
Terrorizmit dhe Ekstremizmit t& Dhunshém (2023-2028), gé éshté né pérputhje me Strategjiné e BE-
sé kundér Terrorizmit. Autoritetet vazhdojné té zbatojné marréveshjen zbatuese dypaléshe me BE-
né pér planin e pérbashkét té veprimit kundér terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor. Policia e Kosovés
éshté né proces té finalizimit t& Raportit pér gjendjen dhe trendin e terrorizmit.

Ministri i Punéve té Brendshme éshté Koordinatori Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Luftén kundér Terrorizmit, por duke pasur parasysh natyrén e detyrave té tjera té
ministrit, fokusi né koordinimin ndérinstitucional mbetet i kufizuar. Megjithé mbéshtetjen e politikave
té ofruara pérmes Rirjetit t&€ Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin e BE-sé pér té ngritur njé gendér
kombétare pér luftén e terrorizmit dhe parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit,
procesi ka ngecur. Megjithaté, vlerésimi i pérbashkét i kércénimeve nga institucionet e sigurisé éshté
béré praktiké e rregullt.

Zbatimi dhe kapacitetet pér zbatim

Gijithsej 11 té burgosur po vuajné dénimin me burg pér krime té lidhura me terrorizmin. Puna e
Shérbimit Korrektues dhe atij Sprovues pér shképutjen dhe rehabilitimin duhet té intensifikohet. Njé
numeér incidentesh tregojné se kércénimi i ideologjisé militante salafiste nuk ka pushuar sé ekzistuari
dhe lévizjet etnonacionale e té ekstremit té djathté jané njé shgetésim né rritje. Nevojitet puné e
vazhdueshme pér zbatimin e masave parandaluese, rehabilituese dhe riintegruese.

Kosova duhet té géndrojé vigjilente ndaj kércénimeve dhe zhvillimeve té reja dhe té rishikojé
programet ekzistuese dhe dokumentet strategjike né pérputhje me rrethanat. Autoritetet morén njé
rol udhéhegés né rehabilitimin dhe riintegrimin e té kthyerve nga konfliktet e huaja. Nuk pati
riatdhesime té& métejshme té individéve nga rajoni pér shkak té sfidave logjistike. Autoritetet duhet té
fokusohen né edukimin, trajnimin dhe gatishmériné e praktikuesve vendore gé merren me té kthyerit.
Pas pilotimit t& mekanizmit lokal multidisiplinar né vitin 2023, ai éshté zgjeruar mé tej pér té mbuluar
katér komuna té tjera. Autoritetet duhet té pérmirésojné kapacitetet e tyre pér té trajtuar pérmbajtjen
terroriste né internet dhe pér té zhvilluar kundér-narrativa efektive dhe komunikim strategjik pér té

luftuar dezinformimin. Diagrami 16. Kosové - kérkesat pér ndihmé té

Bashképunimi gjyqésor né céshtjet civile ndérsjellé né ¢éshtjet civile dhe penale
dhe ato penale

800 692 641 S66
Korniza ligjore pér bashképunimin gjygésor 600 459 265 507 426
né 1&ndét civile dhe penale éshté plotésisht 400 23 369 3389 30 295
né pérputhje me acquis-né e BE-sé dhe 200 I I i 92. 143 13]'
konventat ndérkombétare, megjithaté 0 n
bashképunimi duhet t& pérmirésohet. 2021 2022 2023 | 2021 2022 2023
Bashképunimi ndérmjet Kosovés dhe Civil Criminal
Eurojust-it éshté i miré dhe né kété kuadér
jané krijuar ekipe té pérbashkéta hetimore Incoming requests M Outgoing requests M Total
ndérmjet Kosovés dhe partneréve té tjeré. Source: Ministry of Justice
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Kané hyré né fuqi tri traktate té reja dypaléshe lidhur me bashképunimin gjygésor. Né korrik 2024,
Kosova mori njé kérkesé pér ndihmé té ndérsjellé juridike nga Serbia né lidhje me sulmin né Banjské.

Migrimi i ligjshém dhe ai i parregullt
Menaxhimi i migracionit legal dhe té parregullt éshté i kénagshém.
Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Struktura institucionale dhe korniza ligjore né pérgjithési jané né pérputhje me acquis-né e BE-sé.
Dokumentet pérkatése strategjike dhe ligjore zbatohen né ményré efektive. Ligji i ri pér té huajt éshté
né pritje t& miratimit né Kuvend. Ligji duhet té sigurojé njé pasqyré gjygésore té ndalimit té migrantéve
té vendosur nga autoritetet policore. Qasja aktuale e politikave té fragmentuara duhet té
zévendésohet nga njé strategji ndérsektoriale e migracionit gé mbulon té gjitha fushat pérkatése té
politikave.

Lidhur me organizimin institucional, Autoriteti Qeveritar pér Migracionin éshté njé mekanizém
késhillues né fushén e migracionit. Institucionet kané pérmirésuar né ményré té vazhdueshme
kapacitetin e tyre pér té rregulluar dhe menaxhuar migracionin (buxheti, trajnimi dhe koordinimi);
megjithaté, ka vend pér pérmirésim né zhvillimin e kapaciteteve, mbledhjen dhe analizén e té
dhénave, dhe trajnimin/rekrutimin e stafit.

Kosova ka marréveshje ripranimi me 24 shtete, duke pérfshiré 20 shtete anétare té BE-sé dhe
anétare té zonés Schengen. Marréveshjet e ripranimit jané zbatuar né ményré té kénagshme.
Aktualisht nuk ka marréveshje ripranimi me BE-né. Jané pérmbyllur negociatat pér marréveshje
ripranimi me Lituaniné dhe kané vazhduar me Letoniné, Portugaliné, Poloniné, Irlandén, Britaniné e
Madhe, Pakistanin, Bregun e Fildishté, Shtetet e Bashkuara, Jordaniné, Egjiptin, Libiné, Cadin dhe
Australiné.

Zbatimi dhe kapacitetet pér zbatim

Gjaté vitit 2023 ka vazhduar té bjeré

Diagrami 17. Kosové - numri i migrantéve té parregullt numri i emigrantéve t& rinj (pér
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Ka pasur rritie té€ emigrimit té
gytetaréve té Kosovés, kryesisht
pér géllime ekonomike. Kjo, nga ana tjetér, ka rezultuar né njé rritje té imigrimit té té huajve né Kosové
pér t& mbushur boshlléget né tregun e punés.

Azili

Menaxhimi i azilit éshté i kénagshém.

Source: Kosovo Police

Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Korniza ligjore dhe institucionale e Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé.
Agjencia e BE-sé pér Azilin dhe Kosova vazhduan té zbatojné njé udhérréfyes dypalésh pér
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bashképunim pér forcimin e sistemit té azilit. Kapaciteti administrativ i Departamentit pér Shtetési,
Azil dhe Migrim té Ministrisé sé Punéve té Brendshme si dhe cilésia e procedurés sé pércaktimit té&
statusit té refugjatit duhet té forcohet.

Zbatimi dhe kapacitetet pér zbatim

Né vitin 2023, numri i personave qé

kané kérkuar mbrojtje ndérkombétare 00 Diagrami 18. Kosové - kérkesat pér azil
ka réné pér 67% krahasuar me vitin ;00 578 .
2022. Kéta persona jané akomoduan né c00

gendrén e prities sé pérkohshme té
emigrantéve dhe jané pajisur me “%°
certifikata e karta identiteti. N& vitin 3%° 159
2023 jané marré gjithsej 221 vendime 2%° 17
pérfundimtare, njé rénie prej 58% %

186 175 179

Syria [N
S
[e)]
Total NN
(9]
(o)}
N
o
Total NN

Morocco I
w
B

Total NN

g e . O -
krahasuar me vitin 2022. Gjithsej .4_9 o c g c s 8 =
personave u éshté akorduar mbrojtja > 2 g 2 s 8 £
ndérkombétare, gé paraget njé rritje 5 g EE g E
krahasuar me vitin 2022, duke rezultuar 2 2 2
né njé shkallé mé té larté njohjeje (afér

o -- e : 2021 2022 2023
25% né vitin 2023). Kapacitetet e
kufizuara né aspektin e pajisjeve Source: Department for Citizenship, Asylum and Migration

biometrike dhe mungesa e ndérveprimit
té té dhénave ndikojné né efikasitetin e regjistrimit dhe procesimin e métejshém té kérkesave pér
azil.

Gijithsej 2 174 ukrainas kané kaluar transit népér Kosové né vitin 2023. Kosova pret 24 ukrainas, 15
me mbrojtje té& pérkohshme (13 gazetaré dhe dy fémijé) dhe nénté me mbrojtje shtesé.

Kushtet e pérshtatshme té pritjes jané mirémbajtur népérmijet funksionimit t& gendrés sé pritjes sé
pérkohshme té emigrantéve. Regjistrimi kryhet ende jashté gendrés, pa profilizimin dhe referimet e
duhura. Cilésia e procedurés sé pércaktimit té€ statusit té refugjatit duhet té pérmirésohet mé tej,
vecanérisht né lidhje me informacionin e vendit té origjinés. Ndihma juridike falas éshté né
dispozicion pér refugjatét, personat pa shtetési dhe azilkérkuesit, né varési té disponueshmérisé sé
pérkthimit.

Autoritetet vazhdojné t& mbéshtesin ata gé u éshté akorduar mbrojtje ndérkombétare. Né vitin 2024,
buxheti pér mbéshtetje &shté rritur pér 35.4%. Frontex do t& ndihmojé Kosovén né zhvillimin dhe
pérmirésimin e infrastrukturés sé Tl-sé dhe t& komunikimit pér identifikimin dhe regjistrimin e flukseve
té pérziera t& migrimit. Kosova duhet t& demonstrojé pérkushtim politik duke pérafruar legjislacionin
e saj me acquis-né e BE-sé dhe duke béré pérgatitiet pér integrimin e ardhshém né sistemin
EURODAC.

Politika e vizave

Regjimi i vizave i Kosovés ende duhet t& harmonizohet me até t& BE-sé. Kosova mundéson udhétim
pa viza pér 90 dité brenda njé periudhe gjashtémujore né 110 vende, 16 prej té cilave nuk kané
regjim pa viza me zonén Schengen. Né gusht 2024, Kosova ndérpreu tre nga regjimi i saj pa viza
me vendet gé jané té kufizuara pér viza né BE. Kosova duhet té vazhdojé té ndérpresé regjimet pa
viza gé nuk jané né pérputhje me acquis-né e BE-sé me té paktén njé vend né vit midis 2025 dhe
2027. Qé nga 1 janari 2024, mbajtésit e pasaportave té Kosovés gézojné udhétimin pa viza né BE.
Kosova ka realizuar njé fushaté informuese pér té drejtat dhe obligimet lidhur me udhétimin pa viza.
Parlamenti Evropian dhe Késhilli miratuan njé ndryshim né Rregulloren e Vizave né prill 2024, duke
pérjashtuar mbajtésit e pasaportave té Iéshuara nga Drejtoria Koordinuese Serbe (ndryshimi ka hyré
né fugi mé 13 tetor 2024). Ai lejon té gjithé qytetarét e Ballkanit Peréndimor té udhétojné pa viza né
BE.

46



Sipas Eurostat, 3 045 shtetas té Kosovés kané aplikuar pér azil né EU27 né vitin 2023 (rénie té lehté
prej 4% krahasuar me 3 185 né vitin 2022). Qé nga hyrja né fuqi e regjimit pa viza pér mbajtésit e
pasaportave té Kosovés mé 1 janar 2024, né EU27 jané paragqitur 1 960 kérkesa pér azil né katér
muaijt e paré té vitit 2024 (68% krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2023). Autoritetet e Kosovés
kané treguar pérgjegjshméri né monitorimin dhe adresimin e kétij trendi. Kjo pérpjekje duhet té
vazhdojé duke ruajtur fushatén e komunikimit mbi té drejtat dhe detyrimet, kontrollet e pérmirésuara
né nisje dhe duke u angazhuar me shtetet anétare mé té prekura té BE-sé.

Schengeni dhe kufijté e jashtém

Korniza legjislative pér menaxhimin e kufijve té jashtém éshté gjerésisht e pérafruar me acquis-né
e BE-sé.

Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Policia Kufitare e Kosovés ka rreth 1 400 punonjés. Mangésité né personel duhet té adresohen. Né
pérgjithési, Qendra Kombétare pér Menaxhimin e Kufirit po funksionon miré. Kosova duhet té krijojé
njé gendér kombétare koordinuese né pérputhje me Rregulloren e Frontex.

Amendamentet e hartuara né Ligjin pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror synojné té
pérmirésojné mé tej kornizén legjislative e cila éshté kryesisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé
dhe standardet ndérkombétare. Ligji pér bashképunimin ndérmjet autoriteteve té pérfshira né
menaxhimin e integruar té kufirit &shté né fugi dhe zbatohet miré. Aktualisht, korniza legjislative dhe
zbatimi i saj €shté né njé nivel gé plotéson kérkesat minimale té& BE-sé pér kontrollin kufitar. Strategjia
dhe plani i veprimit pér menaxhimin e integruar té kufirit jané pérditésuar dhe jané né pritje té
miratimit. Kosova ka nénshkruar draftin e marréveshjes sé pérditésuar t€ punés me Frontex né
pranverén e vitit 2023. Ai ende nuk éshté ratifikuar nga Frontex.

Zbatimi dhe kapacitetet pér zbatim

Policia e Kosovés éshté né gjendje té pérmbushé detyrat e saj té sigurisé kufitare kryesisht né
pérputhje me standardet evropiane. Task forca ndérinstitucionale e krijuar nga institucionet e
integruara t&€ menaxhimit t& kufirit pér té luftuar krimin ndérkufitar ka pérmirésuar bashké&punimin
ndérinstitucional. Pérditésimi i bazés sé té dhénave té sistemit t& menaxhimit té kufirit éshté né
vazhdim e sipér. Ka nevojé pér forcimin e infrastrukturés kufitare t& Kosovés dhe té madhésisé dhe
cilésisé sé pajisjeve té pérdorura. Kosova duhet té€ pérmirésojé procedurén e planifikimit
shumévjecar, pérfshiré menaxhimin e ciklit jetésor, mirémbajtjen dhe planifikimin e pérgjithshém té
sistemit té sigurisé kufitare.

Bashképunimi i Kosovés me agjencité e BE-sé éshté efektiv. Frontex dérgon eksperté né pikat e
kalimit kufitar. Pérveg pikés kombétare té kontaktit, tre koordinatoré lokalé jané té punésuar né pikat
mé té médha té kalimit kufitar t& Kosovés pér té lehtésuar bashképunimin me Frontex. Autoritetet
marrin pjesé né zbatimin e planifikimit t& emergjencés né pérputhje me Rregulloren e Frontex.
Kosova merr pjesé né rrietin e analizés sé rrezikut t& Ballkanit Peréndimor dhe né iniciativa té tjera
rajonale. Bashképunimi me té gjithé fqinjét éshté i miré, pérve¢ Serbisé. Policia kufitare ka caktuar
pika kontaktuese pér bashképunim ndérkombétar. Marréveshjet e pérbashkéta té patrullimit me
Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi jané né fuqi dhe aktivitetet e pérbashkéta zhvillohen
rregullisht. Pikat e Pérbashkéta té Pérkohshme té Kalimit Kufitar (PPK) ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé vazhdojné té jené funksionale. Vetém dy nga gjashté PPK-té e pérhershme jané themeluar
(Merdare dhe Mutivodé).

Falsifikimi i euros (aspektet e sé drejtés penale)

Kosova ka autoritete dhe procedura kompetente pér t'u marré me paraté e falsifikuara. Né aktivitetet
e Perikliut ka marré pjesé edhe Kosova. Kodi Penal duhet té pérafrohet mé tej me Direktivén e BE-
sé pér mbrojtien e euros dhe valutave té tjera nga falsifikimi.
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2.3. ZHVILLIMI EKONOMIK DHE KONKURRUESHMERIA

2.3.1 Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut
Qeverisja ekonomike

Né pérgjithési, politikat ekonomike té Kosovés mbetén té matura. Né vitin 2023 ka vazhduar
konsolidimi fiskal, pérkundér transfereve té nj€hershme pér pérfituesit e pensioneve bazé dhe té
shtesave té fémijéve®, duke arritur né gjithsej rreth 0.7% té BPV-s&, dhe ka rritur ndjeshém
shpenzimet kapitale publike. Qeveria ka marré njé vendim té matur né aspektin fiskal duke miratuar,
né korrik 2023, ligjin gé shképut pensionet e veteranéve té luftés nga paga minimale. Ligji hyri né
fugi né gusht 2024, pas shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese. Fatura e pagave publike nuk e ka
tejkaluar kufirin ligjor pér vitin né térési. Zbatimi i Marréveshjes pér Hua (SBA) me Fondin Monetar
Ndérkombétar (FMN) ka avancuar miré, dhe gjithashtu jané béré pérparime né zbatimin e agjendés
sé gjelbér té Kosovés, t& mbéshtetur nga Instrumenti i FMN-sé pér dhe Ripértéritie dhe

Qéndrueshmeéri.
*Euro pérdoret si valuté de facto e vendit
Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, Banka Botérore dhe FMN

Udhézimet e politikave té pércaktuara né konkluzionet e Dialogut Ekonomik dhe Financiar té
16 majit 2023 jané zbatuar pjesérisht. Masat pér zbutjen e ndikimit té krizé&s energjetike né familjet
dhe bizneset e cenueshme ishin kryesisht me objektiva té garté. Té ardhurat nga tatimet jané rritur
fugishém, pjesérisht pér shkak té disa fitimeve nga formalizimi. Megjithaté, baza tatimore vazhdon
té dobésohet nga pérjashtime té shumta tatimore, norma tatimore preferenciale dhe regjime té
veganta, ndérsa shpenzimet publike réndohen nga transferet specifike t&€ bazuara né kategori, duke
lEéné pak hapésiré pér pérfitime té vlerésuara sipas kritereve dhe politikave té punésimit. Mbikéqyrja
financiare e ndérmarrjeve publike (NP-ve) éshté pérmirésuar, por puna pér krijimin e njé organi té
mbikéqyrjes fiskale nuk ka ecur pérpara. Pér periudhén 2024-2026, Programi i Reformés Ekonomike
té Kosovés (PRE) synon t'i mbajé financat publike t& géndrueshme dhe té jeté né pérputhje me
rregullat fiskale, duke mbéshtetur rritien ekonomike kryesisht pérmes shpenzimeve mé té larta
kapitale.

Stabiliteti makroekonomik

Rritja ekonomike e Kosovés né vitin 2023 pati rritje ekonomike mesatare, kryesisht pér shkak
té dobésimit té kérkesés sé jashtme. Rritja reale e BPV-sé éshté zbutur, duke arritur né 3.3%,

Al K Real GDP arowth and nivel ku megjithaté optimist (njé rénie nga 4.3% né
o goay P 1 Rosovo - Real GDE growth an vitin 2022), pak mbi normén mesatare prej 3.2%
2 t& rritjes sé BPV-sé& né 2015-2020. Faktori kryesor
6 i ngadalésimit ekonomik éshté kontributi negativ i
3 ] _ eksporteve neto né rritje, kryesisht si pasojé e
0 - ngadalésimit té€ dukshém té rrities reale té
-3 1 o eksportit. Rritja ekonomike éshté nxitur nga rritja
6 1 e konsumit té familjeve si rezultat i rrites sé
_9 J . . - - - - g .
w18 2015 2020 2021 2022 2023 pagave r_eale, nlygllt mé té Ia_rte__te krgdmmlt nga
Priv. cons. = Gov. cons. I GFCF bankat si dhe rrities sé lehté té remitencave si
Stocks  EENetexports  ——RealGDPgrowth | grongrcion | BPV-sé. Mbéshtetje shtesé ka ardhur
Source: The Vienna Institute for International Economic Studies (WiiW)

nga rikuperimi i formimit té kapitalit fiks bruto,
duke reflektuar njé rritje té forté té investimeve publike, si dhe nga pérshpejtimi i rritjes sé konsumit
publik, kryesisht pér shkak té pagave mé té larta né sektorin publik. Aktiviteti ekonomik éshté rritur
ndjeshém né tremujorin e paré té vitin 2024, dhe rritja reale e BPV-sé éshté pérshpejtuar né 5.6%
nga viti né vit, nga 4% né tremujorin e méparshém. BPV pér koké banori e Kosovés mbetet mé e

5 Né korrik 2024, geveria vendosi té ndajé njé shumé shtesé prej 50 milioné eurosh, duke arritur né njé total prej 100
milioné euro né vit pér shtesat e fémijéve.
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uléta né rajonin e Ballkanit Peréndimor, duke mbetur né 25% té mesatares sé BE-sé né vitin 2023,
vetém pak mé e larté se mesatarja prej 22% né 2015-2020.

Né vitin 2023, Kosova ka déshmuar pérmirésim té dukshém né pozicionin e saj té jashtém.
Deficiti i llogarisé rriedhése ra né 7.6% té BPV-sé, nga 10.3% né vitin 2022. Drejtuesit kryesoré ishin
ulja e deficitit tregtar t& mallrave falé njé bilanci mé té miré energjetik, i kombinuar me rikthimin e
vazhdueshém té eksporteve té shérbimeve. Kjo

Graph 4.2: Kosovo - Current account selected ka rezultuar né ulien e deficitit t& pérgjithshém
% of GDP components and FDI tregtar né njé ende shumé té konsiderueshme
30.8% té BPV-sé nga 32.8% njé vit mé paré.
I Remitencat jané rritur lehtésisht né gati 14% té
-10 I BPV-sé né vitin 2023, ndérsa suficiti i té

20
10

T
o w o v

-3
-20 - 6 | ardhurave parésore éshté rritur né 1.9% té BPV-
-30 \/ -9 sé. Eksportet dhe remitencat e métejshme té
-40 L 12 - . . . . .
2019 2020 2021 2022 2023 shefblr_neve J_szr’g_are jané re_flektL_Jar nga gabime
Goods and services trade balance = Workers' remittances balance e IeSh|me te medha ne bllanCIﬂ e pagesave
Current account balance (rhs) Net FDI (rhs) (ekuivalente me 2.9% té BPV-sé&) né vitin 2023.

Source: IMF and Central Bank o Kosovo | N@& tremujorin e paré té vitit 2024, deficiti i
llogarisé rriedhése éshté pérkeqésuar, duke arritur zgjerim total prej 4 tremujorésh né 8.5% té BPV-
sé. Né vitin 2023, deficiti i llogarisé rriedhése éshté financuar kryesisht nga flukset hyrése neto té
investimeve té huaja direkte (IHD), té cilat jané rritur pér 0.5 piké pérqindjeje (pp) né 6.8% té& BPV-
sé, dhe pjesa mé e madhe jané drejtuar né pasuri té€ paluajtshme, si dhe aktivitete financiare dhe té
sigurimit. Né té njéjtén periudhé, pasurité rezervé zyrtare arritén né 2 muaj té importeve té€ mallrave
dhe shérbimeve.

Né vitin 2023, inflacioni ka réné ndjeshém, pasi kishe arritur kulmin né vitin 2022. Inflacioni i
¢mimeve té konsumit éshté ngadalésuar ndjeshém né 4.9% mesatarisht né vitin 2023, dukshém mé
i ulét se norma prej 11.6% e regjistruar né vitin 2022 dhe ka réné mé tej né 2.1% nga viti né vit né
teté muajt e paré té vitit 2024. Forca kryesore disinflacioniste ishin cmimet mé té uléta globale té
mallrave. Gjaté vitit 2023 Qeveria ka vazhduar t€ mbéshtesé familjet dhe firmat né nevojé duke
subvencionuar faturat e energjisé elektrike pér té lehtésuar ndikimin e rritjes sé tarifave. Ajo gjithashtu
ka subvencionuar faturat mujore té energjisé elektrike pér rreth 200,000 familje gé kané konsumuar
mé pak energji krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Konsolidimi fiskal ka vazhduar né vitin 2023 me reduktim té métejshém né deficitin kryesor si
rezultat i rritjes sé larté té té ardhurave dhe pérkundér rritjes sé shpenzimeve publike kapitale.
Deficiti total buxhetor ka réné né 0.2% té BPV-sé né vitin 2023, rénie nga 0.5% né vitin 2022, gé
korrespondon me suficit prej 0.5% té& BPV-sé sipas pérkufizimit té rregullit fiskal®. Rénia e deficitit t&
Qeverisé ka rezultuar kryesisht nga rritja e forté e té ardhurave (14.5% nga viti né vit), pjesérisht pér
shkak té pérmirésimit t& pajtueshmérisé tatimore. Shpenzimet publike jané rritur pér 13.3% nga viti
né vit. Rritja mé& e madhe (32%) ka ndodhur né shpenzimet kapitale, edhe pse ka arritur vetém rreth
68% té buxhetit t& ndaré, duke reflektuar objektiva tepér optimiste dhe dobési t& mbetura né
kapacitetet zbatuese. Péraférsisht né pérputhje me planin buxhetor, shpenzimet rrjedhése jané rritur
pér 9.3% nga viti né vit, kryesisht si rezultat i rritjes sé shpenzimeve pér mallra dhe shérbime (18%)
dhe paga (17.5%). Kjo rritie e shpenzimeve pér paga ka ardhur si pasojé e Ligjit té ri pér pagat né
sektorin publik, i cili ka filluar t& zbatohet qé nga shkurti i vitit 2023. Transfertat dhe subvencionet
jané rritur pér vetém 1.3% nga viti né vit, duke reflektuar térheqgjen graduale t& mbéshtetjes lidhur me

8 Rregulli fiskal vendos njé kufi mbi deficitin fiskal prej 2% t& BPV-sé sé parashikuar, duke pérjashtuar projektet kapitale
té financuara nga té ardhurat e privatizimit dhe donatorét (‘klauzola e investimeve’). Ky pérjashtim pér investimet e
financuara nga donatorét mund té pérdoret deri né vitin 2026, me kusht gé shkalla e borxhit publik t& mbetet nén 30% té
BPV-sé. Njé rregull tjetér parasheh se rritja né llogarité e pagave publike nuk mund té tejkalojé rritien nominale té BPV-
sé. Depozitat qeveritare té pérdorura si rezerva fiskale jané té detyruara ligjérisht t& géndrojné né 4.5% té€ BPV-sé pér sa
kohé gé geveria pérdor té ardhurat e privatizimit. Rregulla e borxhit kérkon gé borxhi publik dhe i garantuar publikisht nuk
mund té tejkalojé 40% té BPV-sé.
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krizén energjetike. Depozitat e Qeverisé kané réné né 2.4% té BPV-sé, nga 3.2% né vitin 2022.

Si rezultat i pérmirésimit té performancés sé géndrueshme fiskale dhe rritjes sé larté nominale
té BPV-sé né vitin 2023, raporti i borxhit publik ndaj BPV-sé ra, por baza e investitoréve vendor
pér borxhin geveritar mbetet e ngushté. Raporti i borxhit publik ra né 17.5% té BPV-sé né fund té
vitit 2023 nga 20% e rishikuar njé vit mé paré dhe

b orcon Graph 4.3: Kosovo - Fiscal developments | mé tej né 15.8% t& BPV-sé né gershor 2024. Kéto
,1° shifra nuk pérfshijné detyrimin e shtetit pér
o | ‘ | } | | térhegjet e patatueshme té ndérlidhura me
N l L I ~1s . COVID-19 t& 10% té kursimeve pensionale nga
o -1 Trusti i Kursimeve Pensionale té Kosovés
| s (TKPK), té cilat Qeveria ka premtuar se do tii
| L, riimbursonte né vitin 202377. N& vitin 2023, borxhi
T 018 2019 2020 2001 2022 2023 i brendshém, i cili mbahet nga njé bazé e ngushté
[ Primary balance (lhs) B Interest (Ihs) té investimeve, ka réné ndjeShém, per gah 13%
GG balance (lhs) —Public debt (rhs) nga viti né vit, pjesérisht pér shkak té mungesés

Source: IMF and MoF

sé njé Bordi operativ né TKPK né gjysmén e paré
té vitit. Né gershor 2024, pjesa e borxhit t& brendshém té mbajtur nga TKPK mbeti né nivel prej 48%,
ndérsa Banka Qendrore e Kosovés dhe bankat komerciale kané pasur 21%, pérkatésisht 22%.
Borxhi i jashtém, gé i detyrohet kryesisht donatoréve ndérkombétaré, éshté rritur me rreth 8% né
vitin 2023. Kétu pérfshihen huaté nga Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Botérore dhe Banka
Evropiane pér Investime. Né& prill 2024, Kosova mori pér heré té paré njé vlerésim sovran té kredisé,
‘BB’, me njé perspektivé té géndrueshme, nga Fitch Ratings. Kjo mund té ndihmojé Kosovén té béhet
pjesé e tregjeve ndérkombétare té bonove né té ardhmen e afért.

Ka pasur njéfaré progresi né adresimin e rrezigeve fiskale dhe pérmirésimin e transparencés.
Nismat e Qeverisé pér té pérmirésuar zbatimin e projektit rezultuan né njé rritje té€ konsiderueshme
té shpenzimeve kapitale publike né vitin 2023. Megjithaté, nén-ekzekutimi i pérséritur i buxhetit
kapital tregon pér kapacitet ende té dobét planifikimi dhe zbatimi.

Tejkalimi i shpenzimeve pér pensionet e veteranéve té luftés nuk éshté zgjidhur pér shkak té
mungesés sé riklasifikimit t& pérfituesve. Buxheti i vitit 2024 pérfshin alokime totale dukshém mé té
uléta krahasuar me até té njé viti mé paré, duke pérmirésuar transparencén fiskale. Njé analizé e
pavarur e rrezikut fiskal t& NP-ve, e kufizuar né NP me rrezik té larté, éshté publikuar né néntor 2023.
Né dhjetor 2023, kompania e shpérndarjes sé energjisé KEDS dhe kompania Elektrosever kané
nénshkruar kontraté komerciale. Ky ishte moment historik i madh né zbatimin e Udhérréfyesit pér
Energjiné té réné dakord né gershor 2022 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né kuadér té Dialogut té
lehtésuar nga BE. Lidhja e késaj kontrate ka mundésuar fillimin e furnizimit dhe faturimit né katér
komuna né veri t& Kosovés, duke ulur késhtu rreziget fiskale.

Tri vjet konsolidim té konsiderueshém fiskal krijuan hapésiré pér njé impuls té forté fiskal té
planifikuar né vitin 2024. Buxheti i vitit 2024 pret qé deficiti total té rritet né 2.7% té BPV-sé, duke
nénkuptuar njé stimul té forté fiskal kryesisht népérmijet njé rritjeje shumé ambicioze té investimeve
publike. Megjithaté, deficiti (sipas pérkufizimit té rregullave fiskale) nuk do té tejkalonte kufirin e
pércaktuar prej 2% té BPV-sé, i cili éshté i pérshtatshém duke pasur parasysh nevojén pér té ruajtur
besueshmériné e grupit té rregullave fiskale té& miréfunksionimit té& Kosovés.

Funksionimi i tregjeve té produkteve

Mjedisi afarist

Eshté arritur njéfaré progresi né pérmirésimin e mjedisit té biznesit. N& néntor 2023, Qeveria
ka miratuar Ligjin pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues, i cili éshté né pritje t&€ miratimit nga Kuvendi.
Ky ligj pércakton detyrimet e personave fiziké dhe subjekteve gé regjistrojné informata té pronésisé

7 FMN vleréson se detyrimi ndaj Trustit t&¢ Kursimeve Pensionale t&€ Kosovés né vitin 2020 ishte 1.8% e BPV-sé.
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sé pérfituesve né Regjistrin e Pronaréve Pérfitues dhe pércakton gjobat pér mosrespektimin e tij.
Zhvillime pozitive pati edhe né zgjidhjen e mosmarréveshjeve tregtare. Deri né mars té vitit 2024 jané
publikuar 2,126 aktgjykime té shkallés sé paré dhe 3,027 vendime té shkallés sé dyté té Gjykatés
Komerciale, e cila éshté funksionalizuar né gusht 2022. Né gusht 2024 ka hyré né fuqi Ligji i ri pér
Investime té€ Qéndrueshme, pas shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese. Qéllimi i kétij ligji éshté té krijojé
njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér mbrojtjen, promovimin dhe inkurajimin e investimeve té
géndrueshme né Kosoveé.

Autoritetet kané intensifikuar pérpjekjet pér té reduktuar sektorin joformal. Né korrik 2023,
Administrata Tatimore e Kosovés ka miratuar njé plan té ri vietor veprimi pér zvogélimin e ekonomisé
joformale, me fokus né adresimin e pasaktésive né té ardhurat personale ose mosdeklarimin dhe
mospagesén e tatimit mbi té ardhurat personale dhe identifikimin e tatimpaguesve me té ardhura té
larta gé nuk dorézojné deklarata té tatimit né t& ardhurat personale ose dorézojné deklarata me
gabime. Né dhjetor 2023, Kuvendi ka miratuar Ligjin pér Administrimin e Procedurave Tatimore, i cili
ka ndryshuar kérkesat ligjore né lidhje me njé séré c¢éshtjesh gé ndikojné né formalizimin e
aktiviteteve ekonomike apo té punés sé padeklaruar. Ai gjithashtu rregullon mbledhjen e informatave
dhe ndarjen e tyre me palét e treta, si bankat komerciale dhe vendet partnere. Ndryshime té tjera
pérfshijné njé limit prej 300 eurosh pér transaksionet né para. Sipas indeksit t& perceptimit té
korrupsionit nga Transparency International, Kosova ka pérmirésuar rezultatin e saj né vitin 2023,
duke u renditur né vendin e 83-té, qé éshté 1 pozité mé té lart se né vitin 2022.

Ndikimi i shtetit né tregjet e produkteve

Kosova duhet té harmonizojé mé tej kornizén e saj té politikés sé ndihmés shtetérore me
rregullat dhe parimet e BE-sé. Kornizés aktuale i mungon njé gasje koherente pér ndihmén
shtetérore, si dhe njé strategji gjithépérfshirése dhe vlerésimet e kostos dhe pérfitimit pér ndihmén
dhe subvencionet e dhéna, ndérsa Kuvendi akoma nuk ka eméruar Komisionin pér Ndihmé
Shtetérore.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Kosova ka ndérmarré hapa té métejshém pér krijimin e fondit sovran. Né mesin e dhjetorit 2023,
Kuvendi ka miratuar Ligjin pér Themelimin e Fondit Sovran, por ai éshté duke u shqyrtuar nga
Gjykata Kushtetuese, pas kérkesés sé dy partive opozitare.

Fondi pritet t& marré pérsipér ndérmarrjet shoqgérore® dhe asetet e menaxhuara nga Agjencia
Kosovare e Privatizimit, si dhe disa ndérmarrje publike t& menaxhuara nga Ministria e Ekonomisé
pas pérmirésimit t& performancés sé tyre financiare. Megjithaté, krijimi i fondit nuk do té jeté i
mjaftueshém pér té adresuar ¢éshtjet e vjetra té performancés dhe menaxhimit t& dobét financiar té
NP-ve. Gjaté periudhés raportuese, éshté iniciuar njé shqyrtim gjithépérfshirés té aseteve té
Agjencisé Kosovare té Privatizimit, duke identifikuar pronat e pérshtatshme pér fondin sovran.

Funksionimi i tregut financiar

Sektori bankar ka mbetur elastik dhe ka vazhduar té zgjerohej me ritme té forta. Rentabiliteti i
sektorit bankar ka shénuarrénie pak, ku raporti mesatar i kthimit né kapital ra né 19.7% né né vitin
2023, nga 20.6% né vitin 2022, dhe mé tej né 19.3% né korrik 2024. Né fund té vitit 2023, raporti i
kredive me probleme ishte né nivel historikisht t& ulét prej 2%, ndérsa éshté rritur né 2.1% né fund
té korrikut 2024. Megjithaté, cilésia e aseteve duhet t& monitorohet nga afér né kontekst t& normave
mé té larta té interesit dhe likuiditet mé té shtrénguar. Raporti e kapitalit rregullator t& bankave ndaj
pasurive té ponderuara me rrezik éshté rritur né 15.8% né vitin 2023 dhe mé tej né 15.9% né korrik
2024, duke tejkaluar lehtésisht minimumin rregullator prej 12%. Rritja reale e kredisé éshté
pérshpejtuar né njé mesatare prej 9.2% né vitin 2023, nga 5.8% né vitin 2022 dhe mé tej né 10.6%
nga viti né vit né gjysmén e paré té vitit 2024, ku kreditimi pér individé éshté rritur me ritém shumé

8 N& aspektin e pronésisé, ndérmarrjet shogérore konsideroheshin si proné e pérbashkét shogérore né ish-Jugosllavi.
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mé té shpejté se kreditimi pér bizneset. Rritja e depozitave né terma realé ishte mesatarisht 9% né
vitin 2023, krahasuar me njé rénie prej rreth 1% né vitin 2022, pérpara se té ngadalésohej né 6%
nga viti né vit né gjysmén e paré té vitit 2024. Pérkundér zgjerimit dhe diversifikimit t& portofolit té
Fondit Kosovar pér Garantim té Kredive, mungesa e kredive lehtésisht t€ gqasshme dhe té
pérballueshme mbetet pengesé pér rritien e ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme (NVM).

Funksionimi i tregut t& punés

Pérkundér disa pérparimeve, tregu i punés vazhdon té vuajé nga pjesémarrja shumeé e ulét,
papunésia e larté dhe hendeget e médha gjinore. Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore
vazhdojné té publikohen me vonesa té médha. Té

. Graph 4.4: K&?j;:{::"?::ﬂ “)‘a““" trends dhénat mé té fundit t& disponueshme i referohen
ge grotp vitit 2023 né térési. Né pérputhje me aktivitetin e
40 { ——— ——— gjallé ekonomik, shkalla e punésimit &shté rritur

w0 né 36.3%, nga gati 34% né vitin 2022. Né

ndérkohé, shkalla e papunésisé ra né 10.9% nga
2 - 12.6%, dhe pérkundér rrites sé shkallés sé
| | | | ‘ | pjesémarrjes né fuqginé punétore né 40.7% nga

O s so0 200 2021 2022 2003 38.6% né té njgjtén periudhé. Hendeku gjinor né

—— Participation rate —— Unemployment rate punésim (normat jané 53.4% pér meshkujt dhe

Employment rate 1 19.8% pér femrat) éshté rritur. Né vitin 2023,

Source: Kosovo Agency of Statistics .. . — e . . - .

pérgindja e té rinjve (15-24 vjeg) jo né punésim,

arsim ose trajnim (NEET) éshté rritur pak, né 33.4%, nga 33% né vitin 2022, gjé gé megjithaté éshté

mé e larta né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Pér té pérmirésuar gjendjen, Qeveria ka nisur fazén e

pilotimit t& Skemés pér Garantimin e Punésimit té té Rinjve né dy komuna, duke reformuar edhe

shérbimet publike t& punésimit. Rezultatet e dobéta té tregut t&€ punés kontribuojné né nivel

vazhdimisht té larté té& emigrimit. Me pérkrahje pérmes njé huaje dhe asistence teknike t& Bankés

Botérore, autoritetet njoftuan, né maj 2024, fillimin e njé skeme pilot té asistencés sociale té testuar

me mjete pér té reformuar térésisht sistemin dhe pér ta béré até mé té shénjestruar gjaté njé periudhe
pesévjecare.

2.3.2 Kapaciteti pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut né BE

Arsimi dhe inovacioni

Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit dhe pérafrimi i tij me nevojat e tregut té punés mbetet njé
sfidé kryesore. Pér té adresuar pjesémarrjen e pamjaftueshme né edukimin e hershém té fémijérisé,
Kuvendi, né korrik 2023, ka miratuar Ligjin e paré t& Kosovés pér Edukimin né Fémijériné e Hershme.
Cilésia dhe réndésia e arsimit jané démtuar nga mungesa e materialeve cilésore mésimore né
shkolla, mungesa e trajnimit fillestar dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional pér mésimdhénésit dhe
numri i pamjaftueshém i inspektoréve pér vlerésimin e mésimdhénésve. Kjo déshmohet nga renditja
e Kosovés né vendin e 81-té dhe té fundit né ciklin e vitit 2022 té Programit pér Vlerésimin
Ndérkombétar t€ Nxénésve (PISA) té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OBEZH) dhe papunésia ende e larté né mesin e té diplomuarve né arsimin terciar. Né fund té marsit
2024, Ministria e Punéve té Brendshme ka miratuar rregulloren pér procedurat e pérzgjedhjes dhe
emérimit té personelit né institucionet publike arsimore dhe formuese té arsimit parauniversitar. Pér
té lehtésuar kalimin nga shkolla né tregun e punés, Kosova ka filluar zbatimin e gasjes sé arsimit té
dyfishté né vitin shkollor 2023/2024.

Performanca e Kosovés né kérkime shkencore dhe inovacion éshté duke mbetur prapa. Né
vitin 2024, buxheti i ndaré pér kérkime shkencore dhe zhvillim arrin né 15 milioné euro (0.1% e BPV-
sé), shumé mé poshté se 0.7% e BPV-sé qé kérkohet me ligj. Ka pasur njéfaré progresi né zbatimin
e programit Horizon Europe pér kérkimin dhe inovacionin, me njé total prej 35 projekt-propozimesh
té dorézuara né vitin 2023, dhe gjashté prej tyre morén njé financim total t& BE-sé prej rreth 0.7
milioné euro. Né korrik 2023, Qeveria ka miratuar Programin Kombétar t& Shkencés pér periudhén
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2023-2028, i cili éshté dokumenti kryesor strategjik pér shkencén dhe kérkimet shkencore.
Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Kosova ka béré progres té kufizuar né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe
hekurudhore. Gjaté periudhés raportuese, nuk ka pasur progres né autostradén Prishtiné — Merdare
apo né ‘Autostradén e Pages’. Punimet rehabilituese pér Linjén Hekurudhore 10 vazhduan me ritme
té ngadalta. Tenderimi i sistemeve té sinjalizimit dhe telekomunikacionit, i cili &shté me prioritet t&
madh, éshté ende i vonuar pér shkak t& mungesés sé financimit. Sistemi i transportit ende pérballet
me njé séré sfidash sa i pérket sigurisé, mirémbajtjes jo té& mjaftueshme dhe kapaciteteve té dobéta
administrative té institucioneve rregullatore.

Pérkundér pérpjekjeve té fundit pér té diversifikuar furnizimin me energji, sektori i energjisé
mbetet njé pengesé kyce pér zhvillimin ekonomik té Kosovés. Mungesa e sigurisé energjetike,
pér shkak t& mosbesueshmérisé sé njésive té vjetra me linjit, sjell kosto té konsiderueshme pér
biznesin dhe pérfagéson njé nga pengesat mé té médha pér térhegjen e IHD me cilési té larté.
Kérkesa dhe konsumi pér energji vazhdojné té rriten me shpejtési dhe jané dyfishuar qé nga viti
2000. Kosova gjithashtu vuan nga humbje té€ médha teknike dhe komerciale né rrietet e shpérndarjes
dhe transmisionit pér shkak té infrastrukturés sé dobét (mé shumé se 20% né total). Né dhjetor 2023,
Kuvendi ka miratuar Ligjin pér Burimet e Ripértéritshme té Energjisé, i cili parasheh njé proces
konkurrues tenderimi pér t& mbéshtetur projektet e energjisé sé ripértéritshme, duke zévendésuar
sistemin e méparshém té tarifave stimuluese. Né& mars 2024, Kosova ka pérfunduar me sukses
ankandin e paré solar.

Transformimi digjital i ekonomisé po avancon, por digjitalizimi i shérbimeve publike ende
éshté né njé fazé té hershme. Sipas OBEZH-sé&® (2024), Kosova éshté lider né rajonin e Ballkanit
Peréndimor me 98.6% té familjeve gé kané njé formé té qasjes né internet né vitin 2023, duke
tejkaluar mesataren e BE-sé prej 93.08%. Megijithaté, pérdorimi i brezit t& gjeré fiks bie nén
mesataren rajonale, pér shkak té infrastrukturés me cilési mé té ulét, mungesés sé rrjeteve né disa
rajone, pérballueshmérisé dhe kérkesés sé ulét.

Duhet béré mé shumé pér té trajnuar punétoré té kualifikuar né sektorin me rritje t& shpejté té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK), ku kérkesa pér punonjés tejkalon ofertén.
Agjenda Digjitale 2030, e vendosur gé nga gershori 2023, ofron njé kuadér gjithépérfshirés pér
transformimin digjital, duke pérfshiré teknologijité 5G dhe digjitalizimin e bizneseve dhe shérbimeve
publike. Digjitalizimi i kétij té fundit éshté ende né njé fazé té hershme pasi vetém 10% e té gjitha
shérbimeve publike ofrohen online dhe shumica e tyre jané informative (OBEZH, 2024).

Struktura sektoriale dhe ajo e ndérmarrjeve

Sektori i shérbimeve ka vazhduar té dominojé aktivitetin ekonomik né vitin 2023, duke
siguruar 46% té vlerés sé shtuar bruto (VSHB). Struktura sektoriale e VSHB-sé tregon njé rritje
graduale té peshés sé tregtisé me shumicé dhe pakicé, né 14.2% né vitin 2023, nga mé pak se 13%
né 2019, ndérsa pesha e ndértimit mbeti e pandryshuar né 8.2% krahasuar me 5 vite mé paré. Kéto
kontribute reflektojné pjesérisht investimet, té cilat, ndonése jané té larta gjaté dekadés sé fundit,
nuk kané mbéshtetur rritjen e bazés sé prodhimit vendas apo té sektorit té tregtueshém (OBEZH'°,
2021). Pesha e bujgésisé né VSHB éshté rritur lehtésisht né 7.8% né vitin 2023, nga 7.2% né vitin
2019. Né té njéjtén kohé, pjesémarrja e aktiviteteve té pasurive té paluajtshme ka réné pér 1.1 piké
pérgindjeje, né 5.9% krahasuar me vitin 2019, e pasuar nga tkurrja e kontributeve nga administrata
publike dhe arsimi.

NVM-té pérbéjné mbi 99% té bizneseve té regjistruara dhe kané gasje té véshtiré né financa.
NVM-té dhe bizneset e drejtuara nga familja pérbéjné 80.4% té punésimit né bizneset jofinanciare

9 OBZhE (2024), Perspektiva e Konkurrueshmérisé sé Ballkanit Peréndimor 2024.
10 OBZhE (2021), Konkurrueshméria né Evropén Juglindore: Piképamja e politikave.
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dhe gjenerojné 81% té vlerés totale té shtuar. Sipas OBEZH'"""" (2022), Kosova ka béré progres né
zbatimin e Aktit t& Biznesit t& Vogél, me arritjet kryesore né shérbimet mbéshtetése pér NVM-té,
ndérkombétarizimin e NVM-ve, prokurimin publik dhe standardet dhe rregulloret teknike. Qasja né
financa mbetet njé pengesé pér rritien pér shkak té kérkesave té rrepta té bankave pér kredi, duke
prekur kryesisht bizneset mé té vogla. Pér gati 8 vite, portofoli i Fondit Kosovar té& Garancive Kreditore
ka arritur njé vleré kumulative té kredive té€ miratuara prej rreth 664 milioné euro (7% e BPV-sé),
ndérsa vlera e garantuar nga fondi ka arritur né 348 milioné euro, té shpérndara né mbi 15 000 kredi.

Integrimi ekonomik né BE-né dhe konkurrueshméria e cmimeve

Graph 4.5a: Kosovo - Exports of goods Graph 4.5b: Kosovo - Imports of goods
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BE mbetet partneri mé i madh tregtar i Kosovés dhe eksportet e shérbimeve jané zgjeruar me
shpejtési. Né vitin 2023, BE pérbénte 42.4% té importeve totale t&€ mallrave té Kosovés, mé e ulét
se né vitin 2019 (49.1%), ndérsa pjesémarrja e partneréve t& CEFTA-s éshté rritur pér pothuajse 2
pp né 16.3%. Importi i mallrave té Serbisé ishte ndaluar gé nga mesi i gershorit 2023, pérvec léndéve
té para, produkteve gjysmé té gatshme, plehrave minerale, ushqimi té kafshéve, makinerive dhe
pajisjeve. Pjesémarrja e BE-sé né eksportin e mallrave t& Kosovés éshté rritur né 32.3% né vitin
2023, nga 33.2% né vitin 2019, ndérsa pérqgindja e vendeve té€ CEFTA-s ka réné né 40% nga 43%.

Hapja tregtare (d.m.th. vlera totale e eksporteve dhe importeve) mbeti né 110.2% t& BPV-sé né vitin
2023, dukshém mé e larté se né vitin 2019 (85.8%) falé njé vlere shumé mé té larté té tregtisé sé
mallrave dhe shérbimeve. Eksportet e shérbimeve jané dukshém mé té médha se eksportet e
mallrave. Ato dominohen nga shérbimet e udhétimit me rritje t& shpejté (kryesisht té lidhura me
turizmin e diasporés nga Evropa Peréndimore), té ndjekura nga eksportet e shérbimeve TIK, té cilat
jané rritur edhe mé shpejt vitet e fundit.

Shtetet anétare té BE-sé mbesin investitorét kryesoré né Kosové. Fluksi neto i IHD-ve éshté
rritur pér rreth 18% né vitin 2023, kryesisht si rezultat i investimeve té konsiderueshme té diasporés
né pasuri té paluajtshme, pasuar nga aktivitetet financiare dhe té sigurimit. Koncentrimi i madh né
kéta sektoré (82% e flukseve té IHD-ve) béné pak né pérmirésimin e kapaciteteve té eksportit té
Kosovés. Pjesémarrja e BE-sé né stokun neto té IHD-ve té€ Kosovés arriti né 42.4% né vitin 2023,
nga 34.2% né vitin 2019. Pjesémarrja e Gjermanisé dhe Zvicrés (dy vende me diaspora t& médha
nga Kosova), éshté rritur né 18.6% pérkatésisht 18.2% né vitin 2023, nga 12.8% dhe 12.1% né vitin
2019.

2.4. PROKURIMI PUBLIK, STATISTIKAT DHE KONTROLLI FINANCIAR
Kapitulli 5 — Prokurimi publik
Rregullat e BE-sé sigurojné qé prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéve né ¢cdo Shtet

Anétar éshté transparent dhe i hapur pér té gjitha kompanité e BE-sé mbi bazén e mosdiskriminimit
dhe trajtimit té barabarté.

" OBZhE (2022), Indeksi i politika té NVM: Ballkani Peréndimor dhe Turqia 2022.
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Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Korniza ligjore pér prokurimin publik mbetet pjesérisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé pér
prokurimin publik. Njé projektligj i ri pér prokurimin publik &éshté né pritje té miratimit nga Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve prej tre vitesh. Legjislacioni zbatues i ligjit té ri ende nuk éshté
hartuar. Njé ligj i ri pér partneritetet publike-private dhe koncesionet éshté ende né pritje té miratimit.

Pavarésia funksionale e Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) e nénvizuar nga acquis e BE-sé
duhet té pasqyrohet né Ligjin e ri pér prokurimin publik. Organi shgyrtues duhet té jeté funksional, té
rrisé kapacitetet e tij dhe t&€ menaxhojé procesin e shqyrtimit né kohé, né ményré efektive dhe
transparente.

Eshté forcuar dhe zyrtarizuar bashké&punimi ndérmjet Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik
(KRPP), OSHP-sé, Zyrés Kombétare té& Auditimit t&é Kosovés, Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe Autoritetit Kosovar t&€ Konkurrencés pér té reduktuar rreziget né kété fushé.
Megijithaté, KRPP vazhdon té operojé me kapacitete té pamjaftueshme teknike dhe njerézore. Né
vitin 2023, Komisioni ka filluar aktivitetet e monitorimit ex ante t&€ parandalimit pér procedurat e
prokurimit, evidentimin e rasteve té shkeljeve ligjore dhe kritereve diskriminuese. Q& nga janari i vitit
2024, ky monitorim i bazuar né rrezik éshté automatizuar dhe lansuar pérmes platformés sé
prokurimit elektronik pa diskrecion té autoritetit kontraktor.

Zbatimi dhe kapacitetet pér zbatim

Tregu i prokurimit publik né Kosové vlerésohet se pérbénte 8.23% e BPV-sé né vitin 2023,
krahasuar me 6.5% té& BPV-sé né vitin 2022. Né vitin 2023 jané nénshkruar 10,183 kontrata publike,
krahasuar me 10,290 né vitin 2022. Sa i pérket vlerés, kontratat e nénshkruara né vitin 2023 kané
arritur né 810 milioné euro, nga 559 milioné euro né vitin 2022.

Né vitin 2023, vlera totale e kontratave té nénshkruara duke pérdorur raportin mé té miré ¢gmim-cilési
ka arritur né 114 milioné euro, ose 14.19% (nga 5.66% né vitin 2022 dhe 1% né vitin 2021). Pérdorimi
i kétij kriteri inkurajohet dhe mbéshtetet pérmes trajnimeve nga KRPP.

Kriteri i ¢gmimit mé té ulét mbetet dominues duke pérbéré 85.81% té kontratave publike té dhéna,
krahasuar me 94.34% né vitin 2022. Njé mesatare e miré prej 3.5 operatoré ekonomiké pér tender
kané dorézuar oferta né vitin 2023.

Kosova duhet té pérmirésojé planifikimin e saj dhe té zvogélojé pérdorimin e procedurave té
negociuarat & prokurimit. Pér té reduktuar rreziget e keqpérdorimit dhe mashtrimit, éshté e
réndésishme té sigurohet transparencé e ploté, pér té ofruar arsyetim té géndrueshém duke
shpjeguar vendimin pér dhénien e kontratés dhe pér té ruajtur gjurmét e auditimit. Né vitin 2023,
procedurat e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté ishin 13.5%, me shumicén e kontratave
té lidhura nga Korporata Energjetike e Kosovés. Ndérlidhja ndérmijet sistemit té prokurimit elektronik
dhe sistemeve té tjera relevante té Tl-sé té Qeverisé, si Sistemi Informativ pér Menaxhimin e
Financave i Kosovés, nuk éshté funksionale.

Ka dallime né kapacitetet e autoriteteve kontraktuese pér té€ menaxhuar proceset e prokurimit
publik. Né vitin 2023 jané organizuar trajnime pér 136 zyrtaré nga 62 autoritete kontraktuese pér
hulumtimin e tregut dhe pérdorimin e raportit mé t& miré ¢mim-cilési dhe nevojave pér té vazhduar
pér planifikimin dhe zbatimin e kontratave.

Sistemi efikas i mjeteve juridike

Legjislacioni i Kosovés pér té drejtén e mjeteve juridike éshté gjerésisht né pérputhje me acquis-

55



né e BE-sé. Ankesat pér té konkuruar gmimet e prokurimit mund té béhen pérmes platformés sé
prokurimit elektronik. Megijithaté, Kosova duhet té sigurojé qé¢ OSHP té mbetet funksionalisht e
pavarur pér t&€ menaxhuar ankesat né kohé, né ményré efektive dhe transparente. Pérdorimi i
ekspertizés sé jashtme afatshkurtér rekomandohet vetém pér shqyrtimin e rasteve specifike dhe
duhet zévendésuar me eksperté shqyrtues ligjoré té kualifikuar afatgjaté, té cilét sigurojné vendime
né kohé dhe cilésore pér ankesat. Bordi i OSHP-sé éshté ende i pakompletuar.

Kapitulli 18 — Statistikat

Statistikat evropiane zhvillohen, prodhohen dhe shpérndahen nga Shtetet Anétare té BE-sé, té
udhéhequra nga parimet dhe kriteret e cilésisé té pérpunuara né Rregulloren pér statistikat
evropiane, si pavarésia profesionale, paanshméria, besueshméria, transparenca dhe
konfidencialiteti. Ekzistojné rregulla té pérbashkéta pér metodologjiné, prodhimin dhe shpérndarjen
e informacionit statistikor, té cilat specifikohen mé tej né legjislacionin sektorial gé pérbéjné acquis-
né e BE-sé pér statistikat.

Sa i pérket infrastrukturés statistikore, zbatimi i kornizés ligjore duhet ende té intensifikohet.

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) duhet té forcojé rolin e saj si organi kryesor zyrtar i
statistikave, t& pérmirésojé geverisjen me statistika dhe koordinimin ndérmjet institucioneve té
sistemit kombétar statistikor, dhe té sigurojé gasje mé té miré né burimet e té€ dhénave administrative.
Infrastruktura dhe kapacitetet e zyrave té€ ASK-sé kané nevojé té vazhdueshme pér pérmirésim, dhe
sistemet e saj t& brendshme, proceset dhe menaxhimi i deleguar mbesin sfidé. Transmetimi i té
dhénave né Eurostat vazhdon té pérmirésohet. ASK ka lansuar uebsajtin e saj té ri né korrik 2023, i
cili duhet té pérmirésohet mé tej me mé shumé pérmbajtje.

Sa i pérket klasifikimeve dhe regjistrave, Kosova vazhdon té pérdoré klasifikimin evropian té
aktiviteteve ekonomike (NACE Rev. 2). Regjistrat e bujgésisé, biznesit dhe amvisérive pérditésohen
rregullisht, por regjistri i popullsisé mbetet i vjetruar.

Sa i pérket statistikave makroekonomike, periudha raportuese ka pasur njéfaré pérmirésimi me
publikimin, pér heré té paré, té BPV-sé sipas gasjes sé té ardhurave pér periudhén 2021-2022 dhe
BPV-sé rajonale sipas rajoneve statistikore né Kosové pér periudhén 2018-2021 né dhjetor 2023.
Mospérputhjet metodologjike mbesin. Llogarité tremujore sektoriale nuk pérpilohen rregullisht. Numri
i tabelave té transmetimit té Sistemit Evropian té Llogarive 2010 (ESA 2010) té dérguara né Eurostat
ka vazhduar té rritet dne t& dhénat jané pérmirésuar.

Sa u pérket statistikave té financave té Qeverisé dhe procedurés sé deficitit té tepért, nevojitet puné
e métejshme pér té pérmbushur plotésisht ESA 2010, duke pérfshiré pérmirésimin e mbulimit dhe
afateve kohore té tabelave té procedurés sé deficitit té tepért dhe plotésimin e pyetésorit. Aspektet
cilésore té tabelave té statistikave té financave té Qeverisé gé i jané ofruar Eurostatit duhet ende té
pérmirésohen. Statistikat mujore pér tregtiné ndérkombétare té mallrave dorézohen né Eurostat.

Statistikat afariste strukturore jané té kufizuara né disponueshméri dhe mungon dallimi ndérmjet
investimeve publike dhe private ose sipas sektoréve. Statistikat e turizmit dhe transportit nuk jané né
pérputhje me acquis. Statistikat e TIK-ut pér koké banori publikohen rregullisht. Statistikat e TIK-ut
pér vitin 2022 pér ndérmarrjet jané publikuar né néntor 2023. HICP éshté né pérputhje me afatet e
transmetimit. Ekzistojné disa statistika kombétare té biznesit afatshkurtér, por nuk jané né pérputhje
me kérkesat e Statistikave Evropiane té Biznesit.

Sa i pérket statistikave sociale, regjistrimi i popullsisé dhe ekonomive familjare éshté kryer nga 5
prilli deri mé 24 maj 2024. Ka pasur njé numér kritikash drejtuar ASK-sé pér vonesa né pérgatitjen
dhe shqgetésime pér njé fushaté té pamjaftueshme té vetédijesimit dhe komunikimit publik,
vecganérisht né lidhje me komunitetet joshumicé. Komunitetet né katér komunat né veri e sérish kané
bojkotuar regjistrimin, ndérsa popullatat pakicé né pjesét e tjera té€ Kosovés kané marré pjesé.
Regjistrimi ka ngarkuar pér sé tepérmi burimet njerézore té ASK-sé, duke cuar né vonesa né fusha
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té tjera té punés. Statistikat mé té fundit pér té ardhurat dhe kushtet e jetesés pér vitin 2022 jané
publikuar né dhjetor 2023. Statistikat e mirégenies sociale prodhohen ¢do muaj, ndérsa statistikat e
tregut té punés prodhohen vetém pjesérisht. Kosova akoma nuk ka publikuar statistika pér indeksin
e kostos sé punés, strukturén e té dhénave té té ardhurave ose vendet e lira té punés. Statistikat e
arsimit jané té pérafruara me klasifikimin e standardeve ndérkombétare té arsimit. Statistikat e
shéndetit publik dhe krimit nuk jané ende né pérputhje me standardet e BE-sé. ASK duhet té
pérmirésojé mbledhjen dhe pérpilimin e té€ dhénave té ndara sipas gjinisé. Kosova nuk ka Indeks té
Barazisé Gijinore.

Lidhur me statistikat bujgésore, pérgatitia e anketés sé ekonomive bujgésore éshté béré né
pérputhje me acquis-né e BE-sé, pérkundér vonesave. Nuk ka pasur ndryshime sa i pérket prodhimit
té indekseve té ¢cmimeve bujgésore dhe llogarive ekonomike pér bujgésiné, prodhimit té bilanceve
té ofertés dhe indeksit t&€ punés né bujgési, si dhe transmetimit té statistikave té bujgésisé né
Eurostat.

Statistikat e energjisé dhe mjedisit mbesin pjesérisht né pérputhje me acquis. Statistikat e
konsumit t& energjisé mblidhen dhe publikohen rregullisht. Mungesa e treguesve té efigiencés sé
energjisé éshté pengesé pér raportimin e kursimeve té energjisé. Kosova rregullisht dorézon té
dhéna pér mbeturinat komunale. Ka pasur pérparim né llogarité e emetimeve né ajér dhe taksat
mjedisore, megjithése ende nuk plotésohen kérkesat pér pajtueshméri.

Kapitulli 32 — Kontrolli financiar

BE promovon reformén e sistemeve té geverisjes kombétare pér té pérmirésuar llogaridhénien
menaxherial, menaxhimin e shéndoshé financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe auditimin e
jashtém té fondeve publike. Rregullat e kontrollit financiar mbrojné mé tej interesat financiare té BE-
sé kundér mashtrimit né menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe mbrojné euron nga falsifikimi.

Kontrolli i brendshém financiar publik

Kosova vazhdon té keté kornizén e politikave té kontrollit t& brendshém financiar publik (KBFP) té
integruar né strategjiné pér MFP pér periudhén 2022-2026. Megjithaté, shkalla e zbatimit té
aktiviteteve t& KBFP ka mbetur e ngadalté. Puna pér hartimin e njé ligji t& ri p&r menaxhimin e
financave publike po vazhdon dhe legjislacioni i KBFP duhet t& harmonizohet me Ligjin e ri pér MFP
pasi té miratohet dhe me rregullat e procedurale té Qeverisé dhe legjislacionin tjetér pérkatés pér
administratén publike. Njésia gendrore e harmonizimit harton njé raport t& KBFP ¢do vit, por publikimi
dhe miratimi i tij né kohé mbetet sfidé. Zbatimi efikas i pérgjegjésisé menaxheriale mbetet sfidé pér
pérdoruesit buxhetoré si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal.

Linjat e delegimit dhe llogaridhénies duhet té pérfshihen mé miré né praktikat administrative dhe
kulturén e administratés publike.

Korniza ligjore pér kontrollin e brendshém vazhdon té mos zbatohet mjaftueshém dhe kapacitetet
e njésisé gendrore té€ harmonizimit mbesin té dobéta. Miratohet Udhézimi Administrativ pér
Programin Kombétar té Trajnimit pér Certifikimin e Auditoréve té Brendshém né Sektorin Publik.
Sigurimi i numrit adekuat té stafit né njésité e auditimit t& brendshém mbetet njé sfidé, qofté pér
shkak té plotésimit jo té rregullt t& vendeve té lira té punés apo pensionimit t& zyrtaréve. Pérkundér
miratimit t& metodologjisé sé monitorimit pér sigurimin e cilésisé sé auditimit t& brendshém né
entitetet e sektorit publik, skema e sigurimit té cilésisé mbetet joefektive pér shkak té kapaciteteve té
dobéta té stafit dhe ekspertizés né njésité e auditimit t& brendshém. Zbatimi i rekomandimeve té
auditimit t& brendshém nga organizatat buxhetore duhet té pérmirésohet. Raportimi i parregullsive
vazhdon té mos pérdoret si¢ duhet si mjet menaxhimi dhe si¢ e kérkojné rregullat pér raportimin e
rasteve t& mashtrimit t&€ mundshém. Pérkundér zbatimit té kontrollit t& zotimeve, funksionimi i tij
mbetet joefektiv, pasi shumé institucione publike vazhdojné té kené pagesa té vonuara (shihni pjesén
2.1.2).
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Auditimi i jashtém

Né vitin 2023, ZKA ka hartuar njé ligj té ri pér Auditorin e Pérgjithshém, né pérputhje me parimet e
INTOSAI-t, pér t'i mundésuar ZKA-sé té funksionojé né ményré mé efektive dhe té pavarur.
Megjithaté, miratimi i tij mbetet né pritje. Funksionimi i ZKA-sé duhet té sigurohet né praktiké dhe té
forcohet pér té gjithé pérdoruesit e buxhetit. Pérve¢ késaj, kapacitetet administrative t& ZKA-sé
mbesin té dobéta. Praktikat e menaxhimit té cilésisé mbesin té zbatuara né ményré joefektive. ZKA
duhet ende té rrisé numrin dhe té pérmirésojé praktikat né auditimin e performancés, si dhe
pérmirésimin e sistemeve té monitorimit dhe pércjelljes. Zbatimi i rekomandimeve té ZKA-sé mbetet
pér t'u pérmirésuar. Pér mé tepér, ZKA ka miratuar Strategjiné e Komunikimit 2023-2026 pér té
pérmirésuar shtrirjen e saj, por ndérgjegjésimi i qytetaréve pér punén e auditimit mbetet i ulét.

Mbrojtia e interesave financiare té BE-sé

Ngritja e njé njésie té shérbimit t& koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS) dhe njé rrjeti AFCOS
mbetet né pritje. Sipas vendimit t& Zyrés sé Kryeministrit, AFCOS planifikohet t& béhet njé organ
koordinues pa kompetenca hetimore né kuadér té Thesarit né Ministriné e Financave. Nuk ka progres
té métejshém né zbatimin e legjislacionit pérkatés.

Mbrojtia e euros nga falsifikimi

Ekziston pérputhje e pjesshme me acquis-né e BE-sé lidhur me sistemin pér luftén kundér
falsifikimit t& euros pérmes Ligjit pér Bankén Qendrore té Kosovés (BQK) dhe Kodit Penal. BQK ka
miratuar njé Rregullore pér operacionet me para né doré me géllimin e deklaruar pér té konsoliduar
sistemin e pagesave né ményré gé BQK té béhet anétare e Zonés sé Vetme té Pagesave né Euro
dhe té keté gasje né Target Instant Payment Settlement (shihni pjesén 'Normalizimi i marrédhénieve
mes Kosovés dhe Serbisé’). BQK ka béré disa pérparime me ndalimin e garkullimit té falsifikimit dhe
trajtimin e numrit té shtuar t¢ monedhave euro té konfirmuara si té falsifikuara. Nevojiten pérpjekje
té€ métejshme né forcimin e koordinimit dhe shkémbimit né kohé té té dhénave ndérmjet
institucioneve kyge, dhe né forcimin e kapaciteteve té€ Agjencisé pér Mjekési Ligjore né kuadér té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike.

3. MARREDHENIET E MIRA FQINJESORE DHE BASHKEPUNIMI RAJONAL

Marrédhéniet e fginjésisé sé miré dhe bashképunimi rajonal pérbéjné njé pjesé thelbésore té procesit
té integrimit evropian té Kosovés. Ato ndihmojné né stabilitetin, pajtimin dhe njé klimé té favorshme
pér adresimin konstruktiv t& céshtjeve té hapura dypaléshe dhe trashégimisé té sé kaluarés.

Kosova ka vazhduar me angazhimin e saj né njé séré nismash té bashképunimit rajonal, si¢c jané
Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA), Komuniteti i Kapaciteti i Energjisé,
Komuniteti i Transportit, Procesi i Bashképunimit t& Evropés Juglindore dhe Késhilli i Bashképunimit
Rajonal.

Samiti i katért vjetor BE-Ballkani Peréndimor éshté mbajtur né Bruksel né dhjetor 2023, ku éshté
riafirmuar perspektiva e anétarésimit né BE té Ballkanit Peréndimor dhe jané diskutuar masat pér
avancimin e métejshém té integrimit gradual.

Kosova éshté angazhuar né ményré aktive né dimensionin rajonal té Planit té Rritjes pér Ballkanin
Peréndimor, duke marré pjesé aktive si né takimet ministrore ashtu edhe né takimet e lideréve.

Sa i pérket Tregut té Pérbashkét Rajonal, Samiti i Procesit té Berlinit Eéshté mbajtur pér heré té paré
né rajon, né Tirané, né tetor 2023. Aty éshté miratuar njé marréveshje shtesé pér njohjen e
kualifikimeve profesionale pér infermierét, kirurgét veterinare, farmacistét dhe mamité. Udhérréfyesi
pér roaming ndérmjet Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé ka hyré né fazén e paré té zbatimit. Kosova
ka ratifikuar t& katér marréveshjet pér Iévizjen e liré dhe ka depozituar instrumentet pérkatése té
njoftimit. Né Komitetin e Pérbashkét t& CEFTA-s, né tetor 2024m jané miratuar dymbédhjeté vendime
té réndésishme. Ndalesa pér mallrat nga Serbia, e vendosur né gershor 2023, éshté hequr né tetor
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2024 dhe éshté zévendésuar me njé sistem kontrollesh manuale.

Fati i pazgjidhur i personave té pagjetur té zhdukur gjaté konflikteve té viteve 1990 mbetet ¢éshtje
kyge pér t'u zgjidhur né Ballkanin Peréndimor. Autoritetet e Kosovés kané zgjidhur dhjeté raste nga
gershori 2023 deri né gershor 2024. Deri né shtator 2024 mbeten edhe 1,612 persona té pagjetur si
rezultat i konfliktit.

Gjaté periudhés raportuese, puna e pérbashkét e Misionit t& Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit
né Kosové (EULEX) dhe ekspertéve vendoré té€ mjekésisé ligjore ka rezultuar né 64 operacione né
terren, 11 zhvarrime dhe mbledhje té 32 grupeve té mbetjeve njerézore. Né gusht 2023, eksperté té
mjekésisé ligjore nga Serbia kané marré pjesé né njé inspektim té pérbashkét mjeko-ligjor té& katér
rasteve né Institutin e Mjekésisé Ligjore né Prishtiné, gjé qé pérbén zhvillim pozitiv.

Qé nga prilli i vitit 2021, nuk ka pasur asnjé seancé té Grupit Punues Beograd-Prishtiné pér Personat
e Zhdukur, i cili udhéhiget nga Komiteti Ndérkombétar i Kryqit t& Kuq, pasi Delegacioni i Kosovés po
refuzon té mbajé takime derisa Serbia té€ ndryshojé Shefin e Delegacionit. Mé 31 janar 2024, né
Gjenevé éshté mbajtur njé takim ad hoc i Grupit Punues né nivel té Zévendésshefave té
Delegacioneve. Pérkundér kétij zhvillimi pozitiv, bashképunimi Kosové-Serbi né kuadér té Grupit
Punues prapéseprapé éshté penguar nga sjellja jokonstruktive e té dyja paléve.

Zbatimi i Deklaratés pér Personat e Zhdukur t& miratuar né takimin e nivelit té larté té dialogut té
ndérmjetésuar nga BE mé 2 maj 2023 nuk ka filluar pasi palét jané ende duke negociuar — sipas
Dialogut té lehtésuar nga BE — termat e referencés pér Komisionin e Pérbashkét, i cili parashikohet
té mbéshtesé pérpjekjet pér té zgjidhur fatin e personave té zhdukur t& mbetur.

Kosova ka marrédhénie té ngushta me Shqipériné. Konsultimet politike ndérmjet dy Ministrive té
Jashtme jané mbajtur né prill 2024, nén drejtimin e z&vendésministrave té jashtém té té dyja paléve.
Gjaté periudhés raportuese nuk ka pasur takime ndérgeveritare. Marréveshja pér hegjen e
kontrolleve me letérnjoftime dhe pasaporta né kufirin e pérbashkét ka hyré né fugi né maj 2024.

Kosova ka marrédhénie té mira fqinjésore me Malin e Zi. Dy Ministrité e Punéve té Jashtme zhvilluan
konsultime politike né mars 2024. Po ashtu né mars 2024, Kosova dhe Mali i Zi nénshkruan njé
marréveshje dypaléshe pér programin e bashk&punimit ndérkufitar té Instrumentit pér Asistencén e
Para-Aderimit (IPA) Il pér periudhén 2021-2027.

Kosova ka marrédhénie pérgjithésisht té¢ mira me Maqgedoniné e Veriut. Gjaté periudhés raportuese
jané mbajtur disa takime té nivelit té larté.

Pérpara zgjedhjeve presidenciale dhe parlamentare né Magedoniné e Veriut né maj 2024,
kryeministri Kurti ka bashképunuar me pérfagésues té partive opozitare.

Nuk ka marrédhénie zyrtare me Bosnjé dhe Hercegovinén, e cila nuk e njeh pavarésiné e Kosovés
dhe té€ dy mbajné njé regjim té rrepté vizash. Heré pas here jané mbajtur takime dypaléshe né
margjinat e samiteve rajonale dhe shumépaléshe. Kosova ka avokuar qé Bosnja dhe Hercegovina
té ratifikojé marréveshjen rajonale pér lévizje té liré, pér t&€ mundésuar udhétimin pa pengesé me
letérnjoftime.

Kosova vazhdon té keté marrédhénie migésore me Turqginé, pérfshiré né sektorin politik, até té
mbrojtjes, té& ekonomisé dhe kulturés. Presidentja e Kosovés ka vizituar Turginé pér té€ marré pjesé
né Forumin Diplomatik t& Antalisé, mé 2 mars 2024, dhe éshté takuar me Presidentin Recep Tayyip
Erdodan. Turgia dhe Kosova kané nénshkruar njé marréveshje bashképunimi ushtarak né janar
2024.

Gjeorgjia, Republika e Moldavisé dhe Ukraina nuk e njohin pavarésiné e Kosovés.

4. Normalizimi i marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé

Dialogu i ndérmjetésuar nga BE pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe
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Serbisé ka vazhduar gjaté periudhés raportuese me takime té rregullta dialogu. Takimi mé i fundit i
nivelit té larté ndérmjet lideréve éshté mbajtur mé 26 gershor 2024.

Pas takimit té€ kryenegociatoréve mé 17 shtator 2024, té dyja palét jané zotuar zyrtarisht té
angazhohen né ményré konstruktive dhe té ¢ojné shpejt pérpara procesin e normalizimit. Né kété
kontekst, si Kosova ashtu edhe Serbia jané zotuar té zbatojné plotésisht té gjitha detyrimet e tyre
pérkatése qé rrjedhin nga Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit dhe Aneksit té€ saj té Zbatimit,
si dhe té gjitha marréveshjet e kaluara.

Kjo pason progresin e méparshém né normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé,
ku moment historik éshté Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit, e arritur né Bruksel mé 27
shkurt 2023, dhe Aneksi i Zbatimit té saj, i dakorduar né Ohér mé 18 mars 2023, hapat pérgatitoré
drejt themelimit t& Asociacionit/Bashkésisé sé Komunave me shumicé Serbe né Kosové; pérparimet
né zbatimin e Udhérréfyesit t& Energjisé; njohja reciproke e targave dhe angazhimet pér trajtimin e
céshtjes sé personave té zhdukur. Né pérputhje me aneksin e zbatimit, Marréveshja éshté béré
zyrtarisht pjesé e proceseve pérkatése té anétarésimit t& Kosovés dhe Serbisé né BE.

Si Kosova ashtu edhe Serbia pritet té zbatojné obligimet e tyre pérkatése qé rrjedhin nga Marréveshja
pér Rrugén drejt Normalizimit. Kjo pérfshin themelimin e Asociacionit/Bashkésisé sé Komunave me
Shumicé Serbe (A/BKS). Kosova pritet té fillojé procesin gé con né themelimin e A/BKS bazuar né
propozimin evropian té paraqgitur paléve mé 21 tetor 2023. Serbia pritet té fillojé t& pérmbushé
obligimet e saj nga Marréveshja paralelisht duke iniciuar njohjen e dokumenteve, simboleve dhe
institucioneve té Kosovés. Marréveshja éshté e vlefshme dhe ligjérisht e detyrueshme pér palét dhe
cdo formalitet, pérfshiré miratimin ose "formalizimin" e saj, nuk duhet t& pengojé pérparimin né
zbatimin e saj. Palét gjithashtu kané pér detyré té zbatojné plotésisht té gjitha Marréveshjet e Dialogut
té kaluar. Konstruktiviteti i paléve do té vlerésohet bazuar vetém né performancén e tyre té zbatimit.
Normalizimi i marrédhénieve mbetet kusht thelbésor né rrugén evropiane té té dyja paléve dhe té
dyja rrezikojné té& humbasin mundési té réndésishme né mungesé té progresit.

Gjaté periudhés raportuese, tensionet né veri té Kosovés mbetén té larta.

Kosova né ményré té pérséritur ka kryer aktivitete né kundérshtim me detyrimet e saj né kuadér té
Dialogut, duke pérfshiré operacionet policore kundér zyrave dhe shérbimeve té€ mbéshtetura nga
Serbia né veri, miratimin e njé rregulloreje nga Banka Qendrore e Kosovés pér operacionet me para
té gatshme gé ndalon transaksionet né ¢do valuté tjetér pérve¢ Euros mé 1 shkurt 2024, si dhe
mbyllien e zyrave té Bankés Postare Serbe dhe Postés Serbe né veri té Kosovés. BE shprehu
vazhdimisht shgetésime pér mungesén e vazhdueshme té koordinimit nga Kosova dhe ndikimin
negativ tek njerézit né terren, ndérsa pérsériti se veprimet mund té cojné né pérshkallézim té
métejshém té njé situate tashmé té pagéndrueshme — mé sé fundi né deklaratén e saj té€ 30 gushtit
2024. Vendimi pér operacionet me para té gatshme né ményré efektive ndalon transferimin e fondeve
nga Qeveria e Serbisé pér serbét e Kosovés dhe komunitetet e tjera, si dhe zyrat e mbéshtetura nga
Serbia né Kosové. Fatkegésisht, nuk ka mundur té gjendet njé zgjidhje e pérkohshme e pranueshme
reciprokisht pér njerézit mé té prekur nga kjo rregullore. Procesi i normalizimit vazhdon té ndikohet
nga hapat e pamjaftueshém té Serbisé pér té siguruar pérgjegjési pér sulmin e dhunshém nga
sulmuesit e armatosur serbé té Kosovés kundér Policisé sé Kosovés mé 24 shtator 2023 né Banjské,
i cili pérbénte pérshkallézimin mé té réndé né vitet e fundit.

Sa i pérket gjendjes aktuale té zbatimit té té gjitha marréveshjeve té kaluara té dialogut:

- Térhegja e serbéve té Kosovés nga institucionet e Kosovés né néntor 2022 dhe bojkotimi i
zgjedhjeve lokale né veri té Kosovés, né prill té vitit 2023, shkelin detyrimet e Serbisé pér dialogun
dhe paragesin prapakthim serioz nga Serbia pér té vepruar né pérputhje me “Marréveshjen e
paré té parimeve pér normalizimin e marrédhénieve”, té prillit 2013 dhe shkelje direkte té
Marréveshjes pér Drejtésiné té vitit 2015. Votimi i 23 prillit 2024 pér largimin e katér kryetarét
shqiptaré té Kosovés nga komunat me shumicé serbe té Kosovés né veri, t&€ zgjedhur né vitin
2023, mund té kishte hapur njé rrugé pér kthimin e serbéve t€ Kosovés né institucionet e
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Kosovés. Megjithaté, votimi pér largimin e tyre éshté bojkotuar nga elektorati serb i Kosovés —
ndér té tjera pér shkak té pragut prej 50% té té gjithé votuesve té regjistruar — kryetarét aktualé
mbesin né detyré pér momentin. Kthimi i zyrtaréve serbé té Kosovés né institucionet e Kosovés
dhe mbajtja e zgjedhjeve lokale né veri t& Kosovés, té kérkuara nga Serbia mé 13 shtator 2024,
duhet té béhet né pérputhje me marréveshjet e kaluara té Dialogut dhe ligjet e Kosovés.

Ende nuk ka pasur progres té métejshém né zbatimin e Marréveshjes sé gushtit 2015, e cila ka
pércaktuar parimet pér krijimin e A/BKS. Ndonése BE mirépriti prezantimin e projekt statutit té
paré té A/BKS-sé né Dialogun e Nivelit té Larté né maj té vitit 2023, drafti i paraqitur nuk éshté
né pérputhje me Marréveshjet pérkatése té Dialogut. Prandaj, propozimi evropian pér themelimin
e A/BKS-sé né Kosové iu paraqit paléve mé 21 tetor 2023. Ky propozim bazohet né standardet
evropiane dhe praktikat mé té mira dhe plotésisht né pérputhje me kornizén kushtetuese té
Kosovés. Kosovés dhe Serbisé tani i kérkohet gé t& angazhohen né ményré konstruktive né
krijimin e A/BKS-sé pa vonesa té métejshme. Ky detyrim éshté pjesé e zbatimit t&€ Marréveshjes
pér Rrugén drejt Normalizimit t& Marrédhénieve, té cilén palét pritet ta avancojné, si¢c éshté béré
thirrje nga Késhilli Evropian né tetor 2023. Céshtja e strukturave té& mbéshtetura nga Serbia né
Kosové duhet té trajtohet né té njéjtin kontekst dhe jo pérmes masave té njéanshme dhe té
pakoordinuara.

Kosova dhe Serbia pritet t& angazhohen né ményré konstruktive né hapjen e urés sé Mitrovicés
pér qgarkullimin e automjeteve. Gjaté gushtit 2024, Kosova ka insistuar né hapjen e
menjéhershme té ploté té urés. Qéndrimi i BE-sé mbetet se ¢cdo vendim apo veprim pér hapjen
e saj duhet té bihet dakord dhe té koordinohet né kontekstin e Dialogut dhe me partnerét e
sigurisé.

Né dhjetor 2023, kompanité KEDS dhe Elekirosever nénshkruan marréveshjen komerciale té
nevojshme gé Elektrosever té fillojé furnizimin me energji elektrike né katér komunat veriore té
Kosovés me shumicé serbe. Miratimi i k€saj marréveshje ka zhbllokuar zbatimin e Udhérréfyesit
té Energjisé té vitit 2022, duke zbérthyer né hollési zbatimin e marréveshjeve té vitit 2013 dhe
2015 pér Energjiné. Faturimi dhe furnizimi me energji ka filluar zyrtarisht né janar 2024. Palét
inkurajohen té bien dakord pér njé periudhé tranzicioni pér t& mundésuar njé mbulim mé té gjeré
té faturimit dhe pagesave té energjisé, si dhe pérmirésimet e nevojshme té infrastrukturés.

Sa u pérket marréveshjeve té dialogut teknik (2011-2012), shumé nga to nuk jané zbatuar ose
jané zbatuar vetém pjesérisht. Derisa té gjenden zgjidhje t& géndrueshme, té dyja palét duhet té
mbesin té pérkushtuara pér zbatimin e vazhdueshém té Marréveshjeve pér Pérfagésimin dhe
Bashképunimin Rajonal, gé mundéson pjesémarrjen e Kosovés né forumet rajonale. Asnjéra
palé nuk duhet té bllokojé punén e forumeve rajonale pér mosmarréveshjet dypaléshe. Zbatimi i
Marréveshjeve pér kadastrin dhe pranimi i diplomave universitare éshté ende né pritje pér
shkak té moszbatimit nga Serbia. Serbia gjithashtu duhet té adresojé ende céshtjen e
zhvendosjes sé strukturave doganore administrative serbe me emértim té Kosovés qé
veprojné nga brenda Serbisé.

Lidhur me MIK, Pikat e Pérbashkéta té té Pérkohshme té Kalimit Kufitar (PPK) ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé vazhdojné té jené funksionale. Vetém dy nga gjashté PPK-té e pérhershme jané
themeluar (Merdaré dhe Mutivodé). Serbia ende nuk ka krijuar PPK té pérhershme pér pritje né
anén e saj (Jarinje/Rudnicé, Kongul-Dheu i Bardhé dhe Depce/Mucibabé), gjé gé ka cuar né
pezullimin e fondeve té BE-sé pér kété projekt, né korrik 2018. Pérve¢ késaj, Serbia duhet té
angazhohet né ményré konstruktive pér té¢ mundésuar ndértimin e PPK-sé sé treté té organizuar
nga Kosova né veri t&€ Kosovés né Tabavije/Bérnjak. Nga Serbia nevojiten pérpjekje shtesé pér
mbylljen e rrugéve dhe rrugéve anésore ilegale pér té siguruar pérdorimin ekskluziv té pikave té
kalimit zyrtar pér mallrat dhe personat gé hyjné ose dalin nga Kosova. Serbia duhet té lejojé
rifillimin e takimeve té pérbashkéta té MIK t& ndérmjetésuara nga BE né té gjitha nivelet (lokale,
rajonale dhe gendrore).
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- Sai pérket lirisé sé lévizjes, BE mirépret hegjen graduale té targave me emértimet e qyteteve
té Kosovés, té Iéshuara nga Serbia, dhe njohjen reciproke té targave, gjé gé éshté béré né dhjetor
2023 dhe janar 2024. Zbatimi i ploté i marréveshjeve pér liriné e lévizjes edhe mé tej kérkon hapa
shtesé.

- Té dyja palét duhet té respektojné plotésisht Marréveshjen e Telekomit dhe né asnjé ményré
té mos véné né rrezik zbatimin e saj t& suksesshém deri me tani. Palét pritet gjithashtu té
angazhohen né ményré konstruktive dhe té gjejné zgjidhje té€ qéndrueshme pér céshtjet e
mbetura si harmonizimi i frekuencave dhe shérbimeve postare pérmes dialogut.

- Procedimi i kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé juridike Eshté ndérpreré nga Serbia. Sé fundmi,
Kosova ka refuzuar njé kérkesé pér ndihmé né rastin Banjska. Té dyja palét duhet té veprojné
né pérputhje me Marréveshjen pérkatése té Dialogut. Serbia duhet té rifillojé menjéheré
pérpunimin dhe té adresojé gjithashtu kérkesat né pritje.

- Té dyja palét duhet té respektojé né ményré mé konsekuente Marréveshjet pér Vizitat Zyrtare.
Kosova dhe Serbia duhet té lejojné vizitat e kryenegociatoréve té tyre pérkatés dhe zyrtaréve té
tjeré té Qeverisé kur ato lajmérohen dhe té zhvillohen né pérputhje me Marréveshjet, gjé qé nuk
ka gené gjithmoné rasti gjaté periudhés raportuese.

- Nuk éshté béré ndonjé pérparim né zbatimin e Deklaratés politike pér Personat e Zhdukur té
miratuar né maj 2023. Palét inkurajohen té pérmbahen nga politizimi i késaj ¢céshtje humanitare
dhe té fillojné menjéheré me zbatimin e deklaratés dhe, si hap i paré, té bien dakord pér Termat
e Referencés pér Komisionin e Pérbashkét qé do té krijohet sipas deklaratés.

Né pérgjithési, Kosova dhe Serbia kané marré pjesé né Dialog, por duhet t& demonstrojné
pérkushtim mé serioz dhe konstruktiv pér té& avancuar procesin e normalizimit. Duke ecur pérpara,
Kosova dhe Serbia gjithashtu duhet té béjné pérpjekje t& métejshme thelbésore pér té€ shmangur
veprimet gé minojné stabilitetin dhe retorikén gé nuk éshté e favorshme pér dialog dhe pajtim
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5. STANDARDET EVROPIANE

Ky grupim tematik mbulon lévizjen e liré t&€ mallrave (Kapitullin 1); liriné e |évizjes pér punétorét
(Kapitullin 2); té drejtén e themelimit dhe liriné pér té ofruar shérbime (Kapitullin 3); |évizjen e liré té
kapitalit (Kapitullin 4); té drejtén e kompanive (Kapitullin 6); t& drejtén e pronésisé intelektuale
(Kapitullin 7); politikat e konkurrencés (Kapitullin 8); shérbimet financiare (Kapitullin 9); dhe mbrojtjen
e konsumatorit dhe té shéndetit (Kapitulli 28).

Kapitulli 1 - Lévizja e liré e mallrave

Lévizja e liré e mallrave siguron qé shumé produkte té mund té tregtohen lirshém né té gjithé BE-né
bazuar né rregullat dhe procedurat e pérbashkéta. Kur produktet rregullohen nga rrequllat
kombétare, parimi i l1évizjes sé liré té mallrave i pengon kéto rregullore nga krijimi i barrierave té
pajustifikuara pér tregtiné.

Parimet e pérgjithshme

Lidhur me prodhimin, shpérndarjen dhe tregtimin e produkteve industriale, legjislacionin
pérkatés zbatues pér Ligjin pér siguriné e pérgjithshme té produkteve (i cili éshté krijuar pér t'u
pérafruar me acquis pérkatés té BE-sé ) po miratohet gradualisht. Ligji pér Inspektoratin Qendror té
Mbikéqyrjes sé Tregut éshté né pritje té miratimit.

Fushat e paharmonizuara

Shqyrtimi i legjislacionit t& Kosovés pér té eliminuar barrierat tregtare dhe pér té siguruar pérafrimin
me detyrimet sipas neneve 34-36 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) po
pérparon ngadalé pér shkak té kapaciteteve dhe burimeve njerézore té kufizuara. Pika e kontaktit
pér njoftim monitoron detyrimin pér té njoftuar.

Fushat e harmonizuara: infrastruktura cilésore

Agjencia e Standardizimit nuk éshté anétare e Organizatave Evropiane dhe Ndérkombétare
(Komiteti pér Standardizim (CEN)/Komiteti Evropian pér Standardizim Elektroteknik (CENELEC)) pér
shkak té statusit t& Kosovés. Sistemi i tij online e-standard éshté pjesérisht i pajtueshém me até té
CEN/CENELEC dhe organizmave té tjeré ndérkombétaré té standardizimit dhe nevojiten zgjidhje
alternative pér té miratuar standardet mé shpejt. Agjencia ngriti nj¢ gendér informacioni pér
standardet.

Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit e Kosovés (DAK) duhet té sigurojé pavarésiné dhe rolet dhe
funksionet e garta menaxheriale. Né Kosové ekzistojné 58 organe té vlerésimit té& konformitetit.

Agjencia e Metrologjisé e Kosovés aktualisht éshté ende né pritje t& anétarésimit t& asociuar né
Asociacionin Evropian té Instituteve Kombétare té Metrologjisé (EURAMET). Gjaté periudhés sé
raportimit, Inspektorati i mbikéqyrjes sé tregut kreu 3 079 inspektime té sigurisé sé produkteve,
vendosi 280 gjoba, ka dérguar 108 raste né gjykaté dhe ngriti njé mekanizé€m njoftimi pér té alarmuar
rastet e produkteve té pasigurta té identifikuara pérmes mbikéqyries sé tregut. Organet e
standardizimit, akreditimit, metrologjisé dhe mbikéqyrjes sé tregut nuk kané kapacitet apo staf té
mjaftueshém. Inspektimet né fushén e metrologjisé tashmé jané duke u zhvilluar nga Inspektorati
Qendror pér Mbikéqgyrjen e Tregut.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

Nuk ka pasur pérparim né pérafrimin me acquis-né e BE-sé pér produktin e 'qasjes sé re dhe asaj
globale’.

Gjithashtu nuk pati pérparim né pérafrimin me acquis pér produktin e 'qasjes sé vjetér’ duke
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pérfshiré né REACH dhe né etiketimin kimik (CLP), ose masat procedurale gjaté periudhés
raportuese.

Inspektoratet pérgjegjése pér kontrollet e mbikéqyrjes sé tregut dhe sigurisé sé produkteve jané té
prirur kah korrupsioni. Kompetencat e tyre duhet té identifikohen qgarté dhe nuk duhet té
mbivendosen. Duhet té keté staf t& mjaftueshém sa i pérket numrit dhe cilésisé.

Shtetasit e njé shteti anétar té& BE-sé kané té drejté t€ punojné né njé shtet tjetér anétar dhe duhet
t'u ofrohen té njéjtat kushte pune dhe sociale si punétorét e tjeré.

Lidhur me qasjen né tregun e punés, lejet e punés jané ende té nevojshme pér shtetasit e BE-sé
dhe anétarét e familjeve té tyre qé té kené té drejté té punojné né Kosové. Agjencia Kosovare e
Punésimit ka Iéshuar 202 leje pune afatshkurtra né vitin 2023, nga té cilat 114 ishin pér shtetas té
BE-sé.

Lidhur me koordinimin e sistemeve té sigurimeve sociale, Kosova tashmé ka né fugi marréveshje
dypaléshe pér sigurimet sociale me Belgjikén, Holandén, Zvicrén dhe Shqipériné. Kéto marréveshje
sigurojné gé periudhat e punés né Kosové nga shtetasit e kétyre vendeve (ose periudhat e punés né
kéto vende nga njerézit e Kosovés) do t& merren parasysh pér té drejtén pér pérfitime té sigurimeve
sociale. Negociatat pér marréveshjet e ngjashme po vazhdojné me Sllovening, Kroaciné dhe
Austriné.

Nuk ka progres né zbatimin e legjislacionit pér t& mbrojtur té drejtat e pensionit suplementar té
punonjésve té lévizshém qé kané punuar jashté vendit, duke pérfshiré né shtetet anétare té€ BE-sé.

Personat fiziké dhe juridiké t€ BE-sé kané té drejté té vendosen né ¢do shtet anétar dhe té ofrojné
shérbime ndérkufitare. Pér disa profesione té rregulluara, ekzistojné rregulla pér njohjen reciproke té
kualifikimeve. Rregullat e BE-sé pér shérbimet postare fokusohen né pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit universal, hapjen graduale té tregut ndaj konkurrencés dhe krijimin e njé rregullatori té
pavarur.

Lidhur me té drejtat e themelimit dhe liriné e ofrimit té shérbimeve, Kosova ka pérafruar
pjesérisht legjislacionin e saj me acquis-né e BE-sé pér shérbimet. Eshté miratuar njé plan i ri veprimi
tre-viegar (2024-2027) pér ta béré legjislacionin sektorial né pérputhje me acquis-né e BE-sé pér
shérbimet, pas késaj i méparshmi ka skaduar pa zbatim t& kénagshém. Pér té siguruar qé rregullat
e saj jané né pérputhje me Direktivén e Shérbimeve té BE-sé, Kosova duhet té rrisé mé tej
koordinimin ndérinstitucional. Kérkesa qé kompanité e huaja té hapin njé zyré né Kosové ende nuk
éshté shfugizuar dhe pengon liriné e tyre pér té ofruar shérbime.

Asnjé pérparim i dukshém nuk éshté béré né zgjerimin e numrit té profesioneve té regjistruara né
pikén e kontaktit t& vetém ose né transformimin e tij né njé piké té ofrimit t& shérbimeve online té
pérshtatshme pér pérdoruesit. Edhe pse e gasshme pér bizneset dhe publikun, platforma ofron
vetém informacione té pérgjithshme dhe nuk éshté e dobishme. Ka mungesé té kapaciteteve
administrative kryesisht t& Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

Né fushén e shérbimeve postare, tregu postar i Kosovés éshté hapur pér konkurrencé dhe
legjislacioni éshté né pérputhje me Direktivén e Shérbimeve Postare. Kosova duhet té pérafrojé
legjislacionin e saj me Rregulloren pér shérbimet e dérgesave té€ pakove postare ndérkufitare.
Ekziston njé ofrues i shérbimit universal dhe 28 operatoré té tjeré postaré aktiv né tregun postar.
Autoriteti rregullator kombétar éshté ligjérisht i ndaré dhe funksionalisht i pavarur por ka nevojé pér
fugizim pér té& monitoruar dhe zbatuar rregullat e reja né tregun postar.
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Ligji pér profesionet e rregulluara nuk éshté né pérputhje me acquis-né e BE-sé dhe nuk pérfshin
rregullat pér njohjen e kualifikimeve profesionale.

Kosova duhet té miratojé njé ligj té ri horizontal pér njohjen e kualifikimeve profesionale pér gasje né
té gjitha profesionet e rregulluara, t¢ harmonizojé kérkesat minimale té trajnimit pér profesionet
sektoriale, té ndryshojé ligjet ekzistuese sektoriale gé rregullojné profesionet dhe té hartojé njé listé
té detajuar té profesioneve té rregulluara. Pér mé tepér, Kosova duhet té pérafrohet me testin e
proporcionalitetit pérpara se té€ miratojé njé rregullore té re té profesioneve. Divizioni pér Profesione
té Rregulluara né kuadér té Ministrisé sé Arsimit nuk ka staf t& mjaftueshém dhe duhet té forcohet.

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té lévizin pa kufizime me rregulla té
pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomiké zbatojné rregulla té
caktuara pér té mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Ekzekutimi i pagesave vazhdon té kryhet kryesisht me para né doré, pérkundér pérpjekjeve pér té
promovuar pérfshirjen financiare duke zgjeruar qasjen né shérbimet e pagesave. Transfertat e
parave jané kryesisht té kufizuara né institucionet financiare tradicionale. Mé shumé puné nevojitet
pér té reduktuar kostot e transaksioneve dhe pér té lehtésuar gasjen e klientéve pa llogari dhe atyre
gé jané té pakénaqur me shérbimet. Kosova ka miratuar njé rregullore gé shtrin standardet IBAN né
institucionet financiare jobanka. Kosova duhet té€ harmonizojé mé tej legjislacionin e saj me
Direktivén 2 e BE-sé pér Shérbimet e Pagesave dhe té adresojé mangésité né kornizén rregullatore
té tregtisé elektronike. Kjo éshté thelbésore pér té krijuar shérbime mé efikase té€ pagesave
elektronike.

Parandalimi i pastrimit té parave / luftimi i financimit té terrorizmit (PPP/LFT) duhet té pérafrohet
mé tej me Direktivat e katért dhe té pesté kundér pastrimit té parave. Regjimi i sanksioneve financiare
té synuara duhet té forcohet mé tej me legjislacionin e nevojshém zbatues té detyrueshém dhe
pérpjekjet pér ngritjen e kapaciteteve, duke pérfshiré krijimin e njé mekanizmi formal koordinues pér
kuadrin e sanksioneve dhe sanksionet pér pérhapjen e arméve té shkatérrimit né masé. Ligji pér
Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme éshté shpallur
jokushtetues nga Gjykata Kushtetuese né gershor 2024. Qeveria ka miratuar projektligjin né shtator
2024, pasi e ka ndryshuar até sipas rekomandimeve té Gjykatés Kushtetuese. Projektligji tani éshté
né pritje t& miratimit né Kuvend.

Shkémbimi i informacionit dhe kapacitetet mbikéqyrése jané pérmirésuar né luftén kundér pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit, pérmes nénshkrimit t& Memorandumit té& Mirékuptimit ndérmjet
Bankés Qendrore té Kosovés dhe Njésisé sé Inteligjencés Financiare. Duke miratuar njé Manual pér
mbikéqyrien e bazuar né rrezik pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit, Banka Qendrore ka kaluar nga kuadri i mbikéqyrjes sé bazuar né rregulla né kuadrin e
mbikéqyrjes sé bazuar né rrezik, si¢ kérkohet nga standardet ndérkombétare dhe TFVF. Nevojitet
krijimi i mekanizmave pér partneritete efektive publiko-private gé synojné trajtimin e pérbashkét té
rrezigeve té pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit.

Né vitin 2023, numri i raporteve té transaksioneve té dyshimta né Kosové arriti né 888, duke réné
pér 6.2% krahasuar me vitin 2022. Né té njéjtén kohé, Kosova ende duhet té forcojé bashképunimin
ndérinstitucional.

BE ka rregulla té pérbashkéta pér formimin, regjistrimin dhe kérkesat pér shpalosje te njé kompanie,
me rrequlla plotésuese pér kontabilitetin dhe raportimin financiar, dhe auditimin ligjor.

Pér ligjin pér shogérité tregtare dhe geverisjen e korporatave, pérgatitia e njé ligji té ri pér
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shoqérité tregtare po vazhdon prej disa vitesh. Ligji duhet té rregullojé fusha specifike té kérkuara
nga legjislacioni i acquis i BE-sé pér shoqérité tregtare, gé ende mungojné né legjislacionin e
Kosovés, si¢ jané kérkesa pér kapital minimal, té€ drejtat e aksionaréve (duke pérfshiré inkurajimin e
angazhimit afatgjaté té aksionaréve), marrjen e kompanive dhe zbulimin e informacionit pér
kompanité dhe degét e tyre. Ai gjithashtu duhet té pérafrohet me Direktivén e BE-sé pér pérdorimin
e mjeteve digjitale dhe Direktivén e BE-sé pér operacionet ndérkufitare (bashkimet, ndarjet,
konvertimet).

Bazuar né vlerésimet e ekspertéve té jashtém, Agjencia e Regjistrimit t& Bizneseve té Kosovés duhet
té pérmirésojé infrastrukturén e saj teknike (databazén) dhe té zbatojé plane konkrete pér té
mundésuar lidhjen me Sistemin e Interkoneksionit t&€ Regjistrit t&€ Bizneseve (BRIS) deri né momentin
e anétarésimit. Koordinimi dhe shkémbimi i pamjaftueshém i t& dhénave ndérmjet Agjencisé pér
Regijistrimin e Bizneseve té& Kosovés dhe Késhillit t& Kosovés pér Raportim Financiar, duke ndikuar
raportimin dhe publikimin me kohé t& dokumenteve kontabél. Kérkesat e raportimit nuk pérfshijné
publikimin e kompanive né situata té caktuara ligjore (p.sh. né procedurat e falimentimit) dhe ende
nuk ka asnjé detyrim ligjor pér té publikuar pasqgyrat financiare dhe raportet e auditimit t& shogérive
me pérgjegjési té kufizuar publike dhe private né regjistrin e biznesit.

Pér raportimin e kompanisé, Ligji pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim éshté vetém
pjesérisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé si dhe rregullat e fundit pér raportimin nga vendi né
vend dhe raportimin e géndrueshmérisé sé korporatés. Auditimet ligjore ndjekin standardet
ndérkombétare. Sa i pérket raportimit, kompanité e médha rrezikojné sanksione ligjore nése nuk
respektojné dhe dorézojné pasqyrat financiare té audituara né Késhillin e Kosovés pér Raportim
Financiar pér miratim dhe publikim. Megjithaté, pér shkak t& mungesés sé kuorumit né Késhill, ky
vendim nuk zbatohet né praktiké. Kosova ende nuk ka siguruar fonde té mjaftueshme té
géndrueshme pér Bordin Mbikéqyrés té Auditimit Publik t& eméruar sé fundmi, duke e penguar até
té ushtrojé funksionet e veta té mbikéqyrjes dhe zbatimit.

BE ka harmonizuar né njé masé té madhe rrequllat pér mbrojtien ligjore dhe zbatimin e té€ drejtave
té pronésisé intelektuale (DPI), duke pérfshiré vecanérisht patentat, markat tregtare dhe dizajnet,
shpikjet bioteknologjike dhe farmaceutike, sekretet tregtare, treguesit gjeografiké (artizanale dhe
industriale), certifikatat shtesé t€ mbrojtjes, té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta.

Kosova ka béré progres t& miré né aspektin e pérafrimit legjislativ. Kjo duhet té fillojé t& garantojé
njéfaré niveli t& mbrojties sé té drejtave té pronésisé intelektuale, industriale dhe komerciale
ekuivalente me até té aplikuar né BE dhe né pérputhje me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
(MSA).

Né fushén e té drejtave té autorit dhe té drejtave té péraférta, hyri né fuqi Ligji i ri pér té drejtén e
autorit dhe té drejtat e péraférta. Ai synon pérafrimin e legjislacionit t& Kosovés me Direktivat e BE-
sé pér menaxhimin kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta dhe licencimin shumé-
territorial té€ té drejtave né veprat muzikore pér pérdorim online né tregun e brendshém dhe pér té
drejtén e autorit dhe té drejtat e péraférta né Tregun e Vetém Digjital.

Né lidhje me té drejtat e pronésisé industriale, Agjencia pér Pronési Industriale e Kosovés ka
nevojé pér ristrukturim dhe staf shtesé. Kosova ka legjislacion né fuqi pér topografité e
gjysmépércuesve, patentat, dizajnét, sekretet tregtare dhe markat tregtare. Né gusht 2023 éshté
miratuar procedura pér regjistrimin e markave tregtare. Agjencia ka krijuar njé regjistér online né
uebsajtin e saj pér markat tregtare, patentat dhe dizajnin industrial. Kosova ka déshtuar té miratojé
njé strategji pér pronésiné industriale pér periudhén 2022-2026, tani e planifikuar pér 2024-2027.

Disa operacione né zbatimin e DPIl-ve né Kosové jané realizuar né vitin 2023. Megijithaté,
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institucionet pérgjegjése, Késhilli Shtetéror i Pronésisé Intelektuale dhe Task Forca kundér Piraterisé
kané nevojé pér mé shumé kapacitete dhe mjete mé té mira koordinuese (e-platformé) pér té zbatuar
né ményré efektive té drejtat e pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare dhe pér té luftuar
mallrat e falsifikuara dhe pirateriné. Procedurat e gjata dhe vendimet e marra pa asnjé pasojé jané
njé pengesé kryesore pér zbatimin efektiv té legjislacionit pér DPI. Né vitin 2023, Njésia e Doganés
sé Kosovés pér DPI ka iniciuar 849 raste hetimore, duke sekuestruar 4 618 802 copé mallra false né
vleré totale prej 21 milioné euro, qé paraqget njé rritje substanciale né krahasim me vitin e kaluar.

Gjykata Komerciale e specializuar né ¢éshtjet komerciale dhe gjykata ka mandat té zgjidhé rastet
dhe kontestet né fushén e té drejtave té pronésisé industriale dhe té drejtave té autorit, kané
déshmuar se jané efikase né pérpunimin e |éndéve.

Bashképunimi me Zyrén e Pronésisé Intelektuale té& Bashkimit Evropian nuk éshté zhvilluar ende
duke kufizuar progresin e mundshém dhe mbéshtetjen nga agjencia.

Rregullat e BE-sé mbrojné konkurrencén e liré. Kéfo pérfshijné rregullat e antitrustit kundér
marréveshjeve kufizuese ndérmjet kompanive dhe abuzimit me pozitén dominuese, si dhe pérfshijné
rregulla pér pérqgendrimet ndérmjet kompanive té cilat do té pengonin ndjeshém konkurrencén
efektive. Rregullat e BE-sé pércaktojné gjithashtu sistemin e kontrollit té ndihmés shtetérore.
Qeverité lejohen té japin ndihmé shtetérore vetém nése plotésohen kushtet kufizuese, me qéllim té
parandalimit té prishjes sé konkurrencés.

Antitrusti dhe bashkimet

Korniza legjislative pér antitrust dhe bashkime éshté pjesérisht né pérputhje me acquis-né e BE-
sé dhe Kosova ka béré progres gjaté periudhés raportuese duke miratuar legjislacionin zbatues né
pérputhje me acquis-né e BE-sé.

Lidhur me kornizén institucionale, Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) éshté pérgjegjés pér
zbatimin e kornizés ligjore dhe Komisioni Kosovar i Konkurrencés (KKK) vepron si organ
vendimmarrés.

Sa u pérket kapaciteteve pér zbatim né fushén e konkurrencés, KKK éshté funksionalizuar sérish
mé 2023, pas emérimit té dy anétaréve né pritje, né tetor. Lidhur me AKK, mé 2024 éshté rekrutuar
drejtori i ri i pérgjithshém, njé zyrtar ligjor dhe pesé inspektoré té rinj t& konkurrencés. Eshté
zyrtarizuar bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet AKK-sé dhe Komisionit t& Pavarur pér Media
dhe ndérmjet AKK-sé dhe Organit Shqyrtues té Prokurimit.

Sa i pérket zbatimit, deri né prill t& vitit 2024, AKK kishte nxjerré 27 vendime pér marréveshje té
ndaluara, pozita dominuese dhe bashkime né sektoré si media, transporti, prodhimet e quméshtit,
shérbimet mjekésore dhe telekomunikacioni. Jané dhéné dy opinione profesionale, njéri prej tyre pér
njé céshtje té profilit t€ larté, aktualisht nén ankimim gjyqésor.

Eshté arritur pak progres né zbatimin e rregullave té konkurrencés duke shqiptuar gjoba apo mjete
juridike pas vendimeve té marra nga AKK. Pérkundér nga njé rritjeje té leht&, numri i rasteve mbetet
i ulét dhe autoriteti nuk ka kryer asnjé bastisje né agim dhe nuk ka pérdorur programin e masave
lehtésuese deri mé sot.

Trajnimi i gjygtaréve dhe prokuroréve t&€ Kosovés pér aspektet thelbésore té ligjit té& konkurrencés ka
vazhduar gjaté periudhés raportuese. Rritja e ndérgjegjésimit té gjyqtaréve pér zbatimin e ligjit té
konkurrencés mbetet thelbésore.

Ndihma shtetérore

Korniza legjislative pér ndihmén shtetérore éshté pérgjithésisht e harmonizuar me acquis-né e BE-
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sé, pa progres né lidhje me ndryshimin e métejshém té kornizé€s legjislative gjaté periudhés
raportuese. Projektligji pér ndihmén shtetérore dhe legjislacioni tjetér i réndésishém zbatues pér
ndihmén horizontale, duke pérfshiré pérjashtimet né bllok dhe ndihmén rajonale, duhet ende té
miratohen.

Sa i pérket kornizés institucionale, Departamenti i Ndihmés Shtetérore i Ministrisé sé Financave
éshté pérgjegjés pér vlerésimin e propozimeve pér ndihmé shtetérore, hartimin e raporteve té
vlerésimit pér Komisionin e Ndihmés Shtetérore dhe pérditésimin e inventarit t&€ ndihmés shtetérore.
Gjaté periudhés raportuese nuk éshté béré fare progres né adresimin e mandatit t& skaduar té
Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore dhe Qeveria nuk eméruar njé komision té ri, duke e 1&€né pezull
kontrollin e ndihmés shtetérore né térési.

Sa i pérket zbatimit, né vitin 2023 Departamenti i Ndihmés Shtetérore ka nisur vlerésimin e dy
masave té njoftuara t& ndihmés shtetérore, por gjaté periudhés raportuese nuk ka mundur té
miratohet ndonjé vendim pasi gé Komisioni pér Ndihmé Shtetérore nuk ka gené funksional.
Raportet vjetore pér ndihmén shtetérore nuk i jané dorézuar Kuvendit pér té dytin vit radhazi.

Liberalizimi

Ndérmarrjet publike i nénshtrohen Ligjit pér Konkurrencén dhe Ligjit pér Ndihmén Shtetérore. Kosova
ka monopole té natyrés tregtare brenda kuptimit té nenit 37 t& TFBE-sé. Duhet té rritet ndérgjegjésimi
pér té zbatuar rregullat e ndihmés shtetérore pér aktivitetet e institucioneve gendrore dhe
ndérmarrjeve publike.

Rregullat e BE-sé synojné té sigurojné konkurrencé té ndershme dhe stabilitetin e institucioneve
financiare, pérkatésisht bankave, sigurimeve, pensioneve suplementare, shérbimeve té investimeve
dhe tregjeve té letrave me vleré. Ato pérfshijné rregulla pér autorizimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen
e Kétyre institucioneve.

Sa i pérket bankave dhe konglomerateve financiare, puna duhet té vazhdojé pér té pérafruar me
versionet mé té fundit té& Rregullores pér Kérkesat Kapitale dhe Direktivén pér Kérkesat Kapitale.
Zbatimi i Rregullores pér menaxhimin e rrezikut té likuiditetit i ka mundésuar Kosovés té avancojé né
pérmbushjen e kérkesave pér kapital dhe menaxhim té rrezikut. Sektori financiar mbetet i
géndrueshém me nivele té larta té kapitalizimit t& sektorit bankar me pronési té huaj. Ndonése rreziku
kreditor mbetet i pérmbajtur, duhet t'i kushtohet fokus vlerésimit té rrezigeve nga zgjerimi i shpejté i
kredisé né segmentin e individéve, né veganti kreditimi hipotekar.

Eshté arritur progres né lidhje me céshtjet e geverisjes s& BQK-sé duke plotésuar té gjitha
pozicionet drejtuese, duke miratuar njé plan strategjik pesévjecar, duke ristrukturuar strukturén
organizative me njé departament té ri pér rimékémbjen dhe rezolucionin e bankave, i cili i raporton
drejtpérdrejt Bordit Ekzekutiv t& Bankés. Projekiligji pér bankat prezanton njé kornizé rikuperimi dhe
zgjidhjeje pér institucionet kreditore dhe firmat e investimeve, duke synuar pérafrimin me acquis-né
e BE-sé né kété fushé. Ai gjithashtu parashikon vendosjen e funksioneve té departamentit, duke
pérfshiré pavarésiné funksionale té autoritetit té rikuperimit dhe rezolucionit. Ligji pér garanciné e
depozitave ende nuk éshté ndryshuar pér ta pérafruar mé tej me Direktivén e Skemés sé Garancive
té Depozitave.

Lidhur me Sigurimet dhe Pensionet Profesionale, Kosova ka miratuar njé rregullore gé rregullon
menaxhimin efektiv té rrezikut té likuiditetit pér siguruesit gé synon ruajtien e rezervave té
mjaftueshme té likuiditetit pér t& pérmbushur detyrimet e siguruesve. Procesi i liberalizimit té
¢mimeve pér sigurimin e detyrueshém té automjeteve nga palét e treta ende nuk ka filluar, ndérsa
cmimet mbesin fikse, duke 1éné té paadresuar opinionin e AKK-sé pér kété céshtje. Ngjashém,
modeli i ri i bazuar né rrezik pér rregullimin e tarifave té sigurimit t& makinave nuk éshté prezantuar.
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Pér shkak té ¢éshtjeve té statusit, Kosova mbetet jashté sistemit té kartonit té gjelbér. Si rezultat,
kérkohet sigurim pér automjetet me targa té huaja gé hyjné né Kosové dhe automjetet me targa té
Kosovés gé dalin nga Kosova gé vazhdon té shkaktojné barré financiare.

Tregjet e letrave me vleré dhe shérbimet e investimeve mbesin né fazé t& hershme té zhvillimit,
pasi qé pjesa mé e madhe e aktivitetit pérgendrohet né tregun e bonove té Qeverisé, té cilat jané
nxjerré né ankand nga BQK. Nuk éshté béré progres né drejtim té infrastrukturés sé tregut financiar.
Legjislacioni nuk éshté né pérputhje me acquis-né e BE-sé mbi pérfundimin e shlyerjes, kolateralin
financiar, transaksionet e financimit té letrave me vleré, depozituesit gendroré té letrave me vleré
dhe derivativét OTC, palét e tjera gendrore dhe depot tregtare (EMIR).

Sa i pérket financave digjitale dhe té qéndrueshme, Kosova duhet té kryejé puné té métejshme
pér té pérfshiré faktoré t& qéndrueshmérisé si né politikat dhe objektivat strategjike bankare ashtu
edhe ato jo-bankare, dhe pér té zbatuar njé kornizé rregullative financiare gé mbéshtet investimet
private drejt aktiviteteve té& géndrueshmef/té gjelbra. Né vitin 2023, Banka Qendrore e Kosovés (BQK)
iu bashkua Rirjetit t&€ Qéndrueshém té Bankave dhe Financave (SBFN). Fondi Kosovar pér Garanci
Kreditore mund té garantojé deri né 80% té portofolit t& kredive té institucioneve financiare pér
NMVM-té né fushat si¢ jané eficienca e energjisé dhe bujgésia e géndrueshme. Fondi deri mé tani
ka léshuar 374 milioné euro garanci dhe 718 milioné euro kredi té garantuara. Kosova duhet té
vazhdojé pérpjekjet pér t'u pérafruar me acquis-né e BE-sé pér financat digjitale.

Rregullat e BE-sé mbrojné interesat ekonomike té konsumatoréve po ashtu ofrojné siguri té
produkteve, parandalojné imitime té rrezikshme dhe krijojné pérgjegjési pér produktet me defekt. BE
garanton gjithashtu njé nivel té larté té mbrojties sé€ shéndetit publik dhe né veganti siguron standarde
té larta té pérbashkéta pér kontrollin e duhanit, gjakun, indet, gelizat dhe organet, si dhe ilaget pér
pérdorim njerézor dhe veterinar. BE ka gjithashtu rregulla pér mbrojtien e t€ drejtave té pacientéve
né kujdesin shéndetésor ndérkufitar dhe né pérgatitien dhe reagimin ndaj kércénimeve shéndetésore
ndérkufitare, duke pérfshiré sémundjet ngjitése.

Mbrojtia e konsumatorit

Sa i pérket aspekteve horizontale, korniza legjislative e Kosovés mbetet e pérafruar pjesérisht me
acquis-né e BE-sé. Pérafrim i métejshém me acquis mé té fundit t& BE-sé éshté e nevojshme pér té
adresuar zhvillimet né kété fushé. Zbatimi i mbrojties sé té drejtave té€ konsumatoréve dhe
ndérgjegjésimi i sektorit privat mbesin té kufizuara, dhe njé platformé e integruar pér té€ harmonizuar
procesin e ankesave té konsumatoréve ende nuk éshté krijuar. Ndérsa Ligji pér siguriné e
pérgjithshme té produktit éshté né pérputhje me acquis-né e BE-sé ende nuk éshté zbatuar
plotésisht. Kapacitetet administrative né fushén e mbikéqyrjes sé tregut dhe sigurisé sé produktit
duhet té rriten mé tej (shih gjithashtu Kapitullin 1 pér mbikéqyrjen e tregut). Pér céshtjet jo té
sigurisé, dobésia e organizatave pér té drejtat e konsumatoréve mbetet njé sfidé.

Shéndeti publik

Sa i pérket shéndetit publik, cilésia e kujdesit shéndetésor mbetet shqetésuese. Edhe pse Kosova
ka ndaré njé rritje buxhetore pér kujdesin shéndetésor prej rreth 14.2% né vitin 2024 krahasuar me
vitin 2023, shpenzimet pér shéndetési si pjesé e BPV-sé sé pérgjithshme mbesin té dytat mé té uléta
né rajon dhe dukshém mé té uléta se mesatarja e BE-sé. Nuk ka blerje strategjike, duke rezultuar né
joefikasitet t& konsiderueshém dhe rezultate té€ dobéta shéndetésore. Jetégjatésia né lindje né
Kosové mbetet mé e uléta né rajon dhe shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve éshté mé e larta né
rajon. Shpenzimet nga xhepi mbesin shumé té larta (vlierésohet se variojné ndérmjet 30% dhe 40%).
Kosova ka sistem informativ ekzistues pér e-shéndetési, por nuk pérdoret nga té gjitha institucionet
shéndetésore; né vitin 2024 éshté miratuar njé plan ambicioz veprimi pér njé sistem té integruar té
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informimit pér shéndetési, pér té pérmirésuar disponueshmériné e té dhénave dhe politik€bérjen e
bazuar né prova.

Legjislacioni pér gjakun, indet, qelizat dhe organet nuk éshté plotésisht né pérputhje me acquis-
né e BE-sé. Kosovés vazhdon t'i mungojné resurset e nevojshme né kété fushé. Zbatimi i ligjit aktual
pér kontrollin e duhanit duhet pérmirésuar. Shérbimet e shéndetit mendor mbesin shérbime té
integruara.

Sa i pérket sémundjeve té rénda ngjitése dhe kércénimeve serioze ndérkufitare pér shéndetin,
Kosova ka miratuar Ligjin pér Parandalimin dhe Kontrollin e SEémundjeve Ngjitése, né pérputhje me
rekomandimet e Qendrés Evropiane pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve (ECDC) dhe
acquis-né e BE-sé . Pér kété géllim, Kosova ka zhvilluar njé modul t& mbikéqyrjes dhe monitorimit té
ECDC.

Legjislacioni pér té drejtat e pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar éshté pérafruar
pjesérisht me acquis-né e BE-sé. Kosova ka njé program pér skrinimin e kancerit, por skrinimi i
kancerit nuk kryhet né ményré sistematike dhe nuk ka njé regjistér funksional té kancerit. Sémundjet
jo té transmetueshme jané shkaku kryesor i vdekjeve.

Kosova nuk ka arritur ndonjé progres né ushqyeshmeériné dhe aktivitetin fizik. Nuk pati pérparim
né pérafrimin né produktet medicinale pér pérdorim njerézor ose né produktet medicinale pér
pérdorim veterinar, ose né pajisjet mjekésore, té cilat t& gjitha mbesin pjesérisht té pérafruara me
acquis-né e BE-sé. Legjislacioni pér recetat dhe shitjet e antibiotikéve duhet té zbatohet né ményré
gé té ndalet praktika e zakonshme e shitjeve pa receté né farmaci. Lista e barnave thelbésore éshté
pérditésuar. Pas thirrjes pér interesim pér t'iu bashkuar Aleancés sé Medikamenteve Kritike, tani po
merr pjesé njé subjekt nga Kosova.

Pabarazité shéndetésore mbesin shgetésim serioz. Mungesa e rregullimeve té duhura té financimit
shéndetésor ka penguar progresin drejt mbulimit universal shéndetésor dhe ka kontribuar né pagesat
e vazhdueshme té larta nga xhepi. Barra financiare ka qené vecanérisht e réndé pér segmentet e
cenueshme dhe té varfra té shoqgérisé sé Kosovés, duke pérfshiré njerézit me sémundje kronike té
cilét kané nevojé pér mjekime né baza té rregullta.

Sa i pérket luftés kundér korrupsionit, Ministria e Shéndetésisé, me mbéshtetien e Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe USAID-it, ka miratuar njé plan pér integritetin institucional me géllim
té rritjes sé llogaridhénies dhe transparencés institucionale.

Ky grupim tematik mbulon transformimin digjital dhe mediat (Kapitullin 10); tatimet (Kapitullin 16);
politikat ekonomike dhe ato monetare (Kapitullin 17); politikat sociale dhe punésimin (Kapitullin 19);
politikat e industrisé (Kapitullin 20), shkencén dhe kérkimet shkencore (Kapitullin 25); arsimin dhe
kulturén (Kapitullin 26); dhe Unionin Doganor (Kapitullin 29).

—_

BE mbéshtet funksionimin pa probleme té tregut té brendshém pér komunikimet elektronike, tregtiné
elektronike dhe shérbimet audiovizuele. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe mbéshtesin
disponueshmériné Kapaciteti i universale té€ shérbimeve moderne.

Né fushén e komunikimeve elektronike, 98.6% e familjeve kishin gasje né internet né vitin 2023
(krahasuar me 97.9% né 2021). Né vitin 2023, Kosova arriti 100% mbulim me brez té gjeré. Né
gershor 2024, Kosova ka nénshkruar Marréveshje Asociimi me Komisionin Evropian pér t'iu béré
pjese e Programit Evropa Digjitale, té financuar nga BE, i cili synon té rrisé gasjen né digjitalizim pér
njerézit, bizneset dhe institucionet.

Sfidat mbesin né zhvillimin e infrastrukturés sé brezit té€ gjeré me shpejtési té larté, duke pérfshiré
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kapacitetet e kufizuara té investimeve té sektorit privat, njé rrjet kabllor té vjetruar dhe vonesat né
zhvillimin e 5G. Ndérsa korniza legjislative pér reduktimin e kostos sé brezit t& gjeré éshté né
pérputhje me acquis-né e BE-sé, ngarkesat administrative lidhur me punimet e ndértimit vazhdojné
pér shkak t& mos harmonizimit té ploté té legjislacionit té€ trashéguar. Kosova duhet té harmonizohet
me Kodin Evropian t& Komunikimeve Elektronike, té finalizojé Ligjin e ri pér Komunikimet Elektronike
dhe té pérafrohet me Aktin e BE-sé pér Infrastrukturén Gigabit (duke rishikuar Direktivén pér uljen e
kostos sé brezit t€ gjeré), kutiné e mjeteve té lidhjes sé BE-sé dhe Udhézimet e rishikuara pér
ndihmén shtetérore pér zhvillimin e rrieteve té brezit té gjeré.

Rregulloret pér té thjeshtuar instalimet e rrietit 5G jané ende né pritje. Burimet e Autoritetit Rregullativ
té Komunikimeve Elektronike dhe Postare mbesin té kufizuara né ményré joproporcionale. Pérafrimi
me Aktet e Shérbimeve Digjitale dhe Aktin e Tregjeve Digjitale duhet té rritet pér té ofruar
parashikueshméri pér biznesin dhe pér té akomoduar pjesén gjithnjé e mé té madhe té eksporteve
té TIK-ut né ekonominé e Kosovés.

Kosova ka arritur njéfaré progresi sa i pérket shérbimeve digjitale. Eshté miratuar Strategjia pér e-
Qeverisje pér periudhén 2023-2027. Megjithaté, numri i shérbimeve mbetet i ulét, pasi qé vetém 10%
e shérbimeve publike jané té disponueshme online. Kosova duhet té pérafrojé legjislacionin e saj me
acquis-né e BE-sé pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik. Kosova
gjithashtu duhet té pérafrojé legjislacionin e saj me Kornizén Evropiane t& Ndérveprueshmérisé dhe
Aktin e Evropés Ndérverpuese.

Autoritetet duhet té sigurojné dhe lehtésojné qasjen e barabarté né shérbimet online pér té gjithé dhe
té pérshpejtojné veprimet pér té€ harmonizuar kornizén ligjore me Aktin e Shérbimeve Digjitale (DSA)
dhe Aktin e Tregjeve Digjitale (DMA).

Lidhur me besimin digjital dhe siguriné kibernetike, Kosova ka forcuar kornizén ligjore dhe
strategjike pér siguriné kibernetike. Ligji pér siguriné kibernetike éshté pjesérisht né pérputhje me
Direktivén NIS dhe Kosova duhet té shtojé pérpjekjet pér t'u pérafruar me Direktivén NIS2. Qeveria
ka miratuar Strategjiné e re pér Siguri Kibernetike pér periudhén 2023-2027 dhe planin e saj té
veprimit. Autoritetet duhet té zhvillojné politika pér njé internet mé té sigurt pér fémijét, duke pérfshiré
masa efektive pér zbulimin dhe reagimin ndaj abuzimit seksual t& fémijéve né internet. Pérvec
progresit t& béré deri mé tani né pérafrimin me Rregulloren elDAS, Kosova duhet té pérafrohet me
Kornizén e re té Identitetit Digjital t& BE-sé dhe té krijojé njé portofol kombétar té identitetit digjital.
Vendosja e elD-sé kombétare té Qeverisé po pérparon.

Sa i pérket medias, Kuvendi ka miratuar Ligjin e shumépritur pér Komisionin e Pavarur té€ Mediave
(KPM) né korrik 2024. Ky ligj ka shkaktuar shgetésime mbi liriné e mediave, veganérisht pér
rregullimin e mediave online. KPM ka nevojé pér burime shtesé njerézore dhe financiare pér té
ushtruar né ményré efektive kompetencat e tij.

Rregullat e BE-sé pér tatimin mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar, akcizat dhe aspektet e tatimit té
korporatave. Ato gjithashtu mbulojné bashképunimin ndérmjet administratave tatimore, pérfshiré
shkémbimin e informacionit pér té€ parandaluar evazionin fiskal.

Kosova ka vazhduar té demonstrojé performancé té€ miré né mbledhjen, zbatimin dhe
pajtueshmériné e taksave. Né periudhén prill 2023 dhe shtator 2024, Administrata Tatimore e
Kosovés (ATK) ka mbledhur té hyra né vleré prej 1.28 milioné euro, 14.1%, qé jané mé té larta se e
njéjta periudhé e njé viti mé paré. Gjaté periudhés raportuese, ATK ka kryer 2 939 vizita té
pajtueshmérisé, auditime dhe hetime té rasteve té dyshuara té evazionit fiskal. Kéto aktivitete
rezultuan me té hyra shtesé prej 112,7 milioné euro. Né fushén e menaxhimit té borxhit, ATK ndjek
praktikat mé t& mira ndérkombétare.
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Kosova ka miratuar Ligjin pér administratén tatimore dhe procedurat, por nuk éshté béré pérparim
né rishikimin e politikés tatimore. Vlerésimi i hendekut tatimor ende duhet té finalizohet pér té gjitha
vitet e deritanishme dhe té kryhet rregullisht.

Sa i pérket bashképunimi administrativ dhe ndihmés sé ndérsjellé, pér shkak té ¢céshtjeve té
statusit, Kosova nuk ka gené né gjendje t'i bashkohet kornizés gjithépérfshirése té& Bazés sé Erozionit
dhe Zhvendosijes sé Fitimit t& OBEZH dhe Konventés sé Késhillit t& Evropés pér ndihmén e ndérsjellé
administrative né ¢éshtjet tatimore. ATK ka béré progres né lidhjen e marréveshjeve dypaléshe pér
tatimin e dyfishté, me gjithsej 22 marréveshje deri mé sot. Kosova ka finalizuar strategjiné e re pér
luftimin e ekonomisé joformale, pastrimit t& parave, financimit té terrorizmit dhe krimit financiar (2023-
2026), por miratimi i saj nga Qeveria éshté ende né pritje. Nga prilli 2023 deri né gusht 2024 ATK ka
kryer 1,173 aktivitete gé kané shénjestruar punén e padeklaruar. Gjaté késaj kohe jané inspektuar
51 biznese, né bashképunim me Inspektoratin e Punés, né kuadér té pérpjekjeve té pérbashkéta pér
té luftuar punén e padeklaruar. Sa u pérket kallézimeve penale, jané dorézuar 55 sosh.

Sa u pérket kapaciteteve operacionale dhe digjitalizimit, ATK ka vazhduar té béjé progres né
digjitalizimin e shérbimeve dhe ofrimin e shérbimeve, vecanérisht né rritjen e luftés kundér punésimit
joformal dhe mosdeklarimit té tatimeve. ATK duhet té forcojé mé tej kapacitetet profesionale dhe té
pérmirésojé efektivitetin e funksioneve té kontrollit tatimor. ATK ka intensifikuar veprimet e saj lidhur
me pérputhshmériné tatimore sipas gasjes sé bazuar né rrezik.

ATK rriti kapacitetin e saj analitik duke pérditésuar té gjithé parametrat e moduleve té analizés sé
rrezikut, duke rezultuar né njé rritje té& konsiderueshme té auditimeve té bazuara né rrezik (mbi 80%
e té gjitha kontrolleve tatimore). Qé nga korriku 2024, ATK ka filluar aktivitetet né lidhje me kontrollet
e pajtueshmérisé tatimore pér individét me pasuri té larté, me fokus né mbledhjen e informacionit.
Infrastruktura e Tl-sé e ATK-sé mbetet e vjetruar.

Rregullat e BE-sé kérkojné pavarésiné e bankave qgendrore dhe i ndalojné ato té financojné
drejtpérdrejt sektorin publik. Shtetet anétare koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe i nénshtrohen
mbikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.

Politika fiskale mbetet instrumenti kryesor i politikés makroekonomike, pasi Kosovés i mungon njé
politiké monetare e pavarur dhe nuk ka né dispozicion mjete standarde té politikés monetare.
Pérdorimi i euros nga Kosova si mjet ligjor éshté plotésisht i ndryshém nga anétarésimi né eurozoné.

Ka pasur progres té miré né pérmirésimin e strukturés sé geverisjes korporative té BQK-sé. Pas
emérimit t& guvernatorit t& ri nga Kuvendi né korrik 2023, éshté eméruar menjéheré njé ushtrues
detyre i zévendésguvernatorit. Né néntor 2023 éshté miratuar struktura e re organizative e Bankés
Qendrore dhe né janar 2024 éshté eméruar dy zévendésguvernatoré, duke kompletuar Bordin
Ekzekutiv. Plani i ri strategjik i BQK-sé pér 2024-2028 éshté publikuar né fund té vitit 2023.

Sa i pérket politikés ekonomike, megjithése rregullat fiskale jané té mirépércaktuara né
legjislacion, kérkohen pérpjekje t& métejshme pér té siguruar pérputhshméringé e tyre té ploté,
ndérkohé gé ka nevojé gé Kosova té pérafrohet mé tej me kérkesat e Direktivés sé BE-sé pér kornizat
buxhetore.

Né periudhén raportuese, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ndérmori iniciativa pér
pérmirésimin e kapaciteteve modeluese makrofiskale dhe parashikuese té stafit kompetent,
ndérkohé gé jané ndérmarré disa hapa pér té lidhur mé miré procesin vjetor buxhetor me politikén
afatmesme. Megjithaté, nevojitet vullnet i forté politik dhe bashképunim ndérinstitucional pér té
transformuar buxhetin né njé mjet pér planifikimin e politikave dhe pér té forcuar kornizén buxhetore
afatmesme.

Ndonése Kosova ka béré pérmirésime sa u pérket afateve kohore dhe plotésisé sé té dhénave té
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llogarive kombétare, duhet té vazhdojné pérpjekjet drejt njé térésie té ploté té llogarive kombétare
vjetore dhe tremujore. (Shih edhe Kapitullin 18)

Programi i Reformés Ekonomike (PRE) 2024-2026 éshté dorézuar mé kohé. Ekziston njé shkallé
e konsiderueshme e pasigurisé rreth kornizés makroekonomike dhe fiskal. PRE parashikon njé
pérshpeijtim té fugishém té aktivitetit ekonomik né 2024-2025 pérpara se té lehtésohet né vitin 2026,
kryesisht si rezultat i njé rritjeje té forté té investimeve. Megjithaté, kjo perspektivé pérballet me
rrezige té médha negative gé lidhen me dobésité né menaxhimin e investimeve publike, rritie mé pak
dinamike né partnerét kryesoré tregtaré, rritje t&é ¢gmimeve té€ mallrave, kushte mé té shtrénguara
financimi dhe flukse financiare mé té uléta se sa pritej nga diaspora. Udhézimet e politikave té
pércaktuara né konkluzionet e Dialogut Ekonomik e Financiar té€ majit 2023 jané zbatuar pjesérisht.

Rregullat BE-sé né fushén sociale pérfshijné standardet minimale pér ligjin e punés, baraziné,
shéndetin dhe siguriné né puné dhe mosdiskriminimin. Ato gjithashtu promovojné pérfshirjen sociale
dhe mbrojtien sociale dhe dialogun social né nivel evropian.

Kosova ende duhet té miratojé ndryshimet né legjislacionin e punés dhe shéndetit dhe sigurisé né
puné, dhe té harmonizojé mé tej me acquis-né e BE-sé, duke pérfshiré edhe Direktivén e BE-sé pér
balancén e jetés dhe punés. Qeveria ka ndaré fonde pér kompensimin e nénave té reja né pushim
té lehonisé dhe ka hartuar njé strategji pér shéndetin dhe siguriné né vendin e punés.

Ligji pér sigurimet shéndetésore i vitit 2014 nuk éshté zbatuar. Inspektorati i Punés ka zgjeruar
kapacitetet dhe ka intensifikuar inspektimet né sektorét me rrezikshméri té larté, duke shénuar rénie
té aksidenteve me fatalitet. Inspektorati i Administratés Tatimore dhe Inspektorati i Punés vazhduan
veprimet pér té luftuar ekonominé joformale, ndérsa ndryshimet né Ligjin pér administratén tatimore
kané ndihmuar né formalizimin e 5 000 vendeve té punés né muajt e paré té vitit 2024. Masat e
Qeverisé né mbéshtetje té€ punédhénésve kané kontribuar né rénien e shkallés sé papunésisé gjaté
dy viteve té fundit.

Dialogu social mbetet i kufizuar. Ngritja e kapaciteteve té partneréve socialé, vecanérisht né
sektorin privat, duhet té rritet. Mandati i Késhillit Ekonomik Social ka pérfunduar mé 2023. Késhilli i
ri nuk éshté eméruar. Kosova mé né fund ka né fuqi Ligjin e ri pér pagén minimale, i cili e rrit pagén
minimale nga 170 euro né 264 euro, rritja e paré gé nga viti 2011.

Sa u pérket politikave té punésimit, Kosova ka miratuar dhe publikuar strategjiné e re té punésimit
dhe tregut té punés pér 2024-2028 dhe ka hartuar njé rregullore té re pér masat aktive té tregut té
punés dhe njé ligj té ri pér punésimin. Norma e pérgjithshme e aktivitetit ishte 42.3% né TM4 2023,
njé rritje e lehté krahasuar me 38.6% né vitin 2022.

Lidhur me pjesémarrjen né fuginé punétore dhe shkallén e papunésisé shih aneksin statistikor
dhe seksionin mbi funksionimin e tregut té€ punés né pikén 2.3. Kriteret ekonomike.

Pas miratimit té planit t& zbatimit t& Garancisé pér Rininé, Kosova ka filluar pilotimin e Skemés sé
Garancisé Rinore né dy komuna né janar 2024 dhe paragqiti njé raport monitorimi né korrik 2024.

Qeveria ka finalizuar planin e ristrukturimit t& Agjencisé sé Punésimit dhe rregullorja e re éshté
paraparé té miratohet kété vit. Sistemi i informacionit té tregut té& punés pér té mbéshtetur hartimin e
politikave dhe planifikimin e bazuar né fakte éshté i vjetruar dhe i mungon kapaciteti operacional né
fushat kritike.

Nuk pati zhvillime né pérgatitien e Fondit Social Evropian (shih Kapitullin 22 — Politikat rajonale dhe
koordinimi i instrumenteve strukturore). Sa i pérket pérfshirjes dhe mbrojtjes sociale, njé qasje e
re e bazuar né testimin e mjeteve té péraférta gé synon shénjestrimin mé té miré té varférisé po
pilotohet né mbaré Kosovén gé nga maji 2024.
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Aktualisht, nuk ka bazé ligjore pér té siguruar géndrueshmériné e financimit t& shérbimeve sociale.
Rritja pér 50% e fondeve té Qeverisé dedikuar OJQ-ve té licencuara gé ofrojné shérbime sociale né
vitin 2023 nuk i plotéson nevojat. E kombinuar me mungesén e fondeve té géndrueshme
shumévjecare dhe pagat e uléta pér punonjésit socialé, kjo kufizon kapacitetet e OJQ-ve dhe
gendrave té punonjésve socialé. Kapaciteti i komunave né lidhje me planifikimin dhe ofrimin e
shérbimeve, mbledhjen e té dhénave dhe kujdesin e integruar éshté i dobét. Rreth 9% e fémijéve
jané té pérfshiré né puné, prej té ciléve 5.6% punojné né kushte té rrezikshme, ¢éshtje kjo gé éshté
vecanérisht e dukshme né mesin e komunitetit rom dhe ashkali.

Jané té kufizuara pérpjekjet pér té adresuar diskriminimin ndaj grave né punésim dhe politika
sociale, veganérisht gjaté

procedurave té punésimit, Diagrami 19. Kosové - norma e aktivitetit ekonomik sipas gjinisé
avancimit dhe pagesés. 700
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trajtohet si diskriminim i
drejtpérdreijté. Inspektoréve té punés dhe gjygtaréve u mungojné njohurité pér té trajtuar mé miré
¢éshtjen e diskriminimit me bazé gjinore.

Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet e saj pér té siguruar gasje té barabarté té personave me aftési
té kufizuara né institucione, shérbime cilésore, punésim dhe arsim. Skema pér familjet me fémijé me
aftési té kufizuara té pérhershme njeh té drejtén pér kompensim material vetém pér njé kategori té
pércaktuar ngushté té fémijéve gé kané aftési té kufizuara té pérhershme dhe té rénda dhe
pérjashton fémijét me aftési té kufizuara mé té lehta, kushtet e té ciléve mund té pérmirésoheshin
potencialisht nése do té ofrohej mbéshtetje me pérfitime né para dhe shérbime mijekésore dhe
sociale.

Politika industriale e Be-sé forcon konkurrencén, lehtéson ndryshimin strukturor dhe inkurajon njé
mjedis té pérshtatshém ndaj bizneseve qé stimulon ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM-té).

Sa i pérket politikés sé sipérmarrjes dhe asaj industriale, strategjia pér zhvillimin industrial dhe
mbéshtetjen e biznesit, e miratuar né gershor 2023, éshté ambicioze, duke synuar pérmirésimin e
mjedisit té biznesit, promovimin e zhvillimit industrial, adresimin e deficitit tregtar, krijimin e vendeve
té punés dhe sigurimin e efikasitetit t& burimeve dhe njé ekonomi mé qgarkore. Megjithaté, raporti i
paré i monitorimit té strategjisé ka treguar se aktivitetet e planifikuara jané zbatuar vetém pjesérisht.
Kosova duhet té€ dedikojé burime shtesé dhe té mbyllé boshlléget financiare pér zbatimin e
suksesshém té saj. Mé 2023 jané publikuar katér studime gjithépérfshirése té nénsektoréve kryesoré
né sektorin e prodhimit, t& cilat Qeveria planifikon t'i pérdoré pér té pérmirésuar politikat dhe veprimet
e saj.
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Né lidhje me instrumentet e politikés, Ligji pér investime té€ géndrueshme, i miratuar nga Kuvendi
né vitin 2023, krijon dy agjenci té reja: Agjenciné pér Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve né kuadér té
Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé€, dhe Agjenciné pér Investime dhe Eksport né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Té dy agjencité do té luajné njé rol té réndésishém né asistimin e
kompanive dhe térhegjen e IHD-ve, duke adresuar rekomandimin afatgjaté pér ristrukturimin e
Agjencisé Kosovare té Investimeve dhe Mbéshtetjes sé Eksportit (KIESA). Gjykata Kushtetuese
vendosi se Ligji pér investime té géndrueshme nuk cenon Kushtetutén, duke i hapur rrugé krijimit té
agjencive. Qeveria gjithashtu ka ndérmarré hapa drejt pérmirésimit té dialogut me sektorin privat
duke lansuar njé platformé formale pér dialogun publik-privat.

KIESA ka vazhduar organizimin e panaireve té biznesit, duke lehtésuar pjesémarrjen e bizneseve
kosovare né panairet ndérkombétare tregtare dhe menaxhimin e granteve né mbéshtetje té zbatimit
té strategjisé pér zhvillim industrial dhe mbéshtetje té biznesit 2030. Rreth 3 milioné euro grante jané
ndaré pér bizneset nga komunitetet joshumicé. Agjencia ende kishte véshtirési né pérmbushjen e
objektivave té saj, né vecanti pér t&€ mundésuar zbatimin e shérbimeve dhe programeve para dhe
pas kujdesit dhe promovimin e lidhjeve ndérmjet ndérmarrjeve shumékombéshe dhe NVM-ve.

Institucionet e dobéta dhe mungesa e pérgjigjeve né kohé dhe profesionale ndaj kérkesave legjitime
nga bizneset mbeten njé sfidé e madhe. Kapacitetet dhe burimet e pamjaftueshme, procedurat e
zgjatura administrative dhe mungesa e koordinimit ndérministror pérjetésojné mungesén e njé
sistemi funksional t& dosjeve/memories institucionale brenda autoriteteve té Kosovés. Rrjedha e
fragmentuar dhe joefikase e informacionit ndérmjet institucioneve mbetet problem. Kjo paraget
pengesa pér NVM-té pér té hyré né shérbimet mbéshtetése té biznesit dhe pér t&é marré leje dhe
licenca. Kérkesat e tepérta té dokumenteve kur aplikoni pér mbéshtetje nga Qeveria e zgjasin kohén
e aplikimit.

Pati zhvillime t& dukshme né zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Gjykata Komerciale arriti listén e saj té
synuar prej 18 gjyqtarésh té eméruar. Me funksionalizimin e saj, gjithsej 6 754 1€ndé jané zhvendosur
né dhomat e shkallés sé paré té Gjykatés Komerciale, ndérsa 1 342 Iéndé jané transferuar né
dhomén e shkallés sé dyté. Gjaté periudhés raportuese, gjykata tregtare ka zgjidhur 6 945 Iéndé né
shkallén e paré dhe 1 702 né shkallén e dyté. Shérbimet gjyqésore kané marré njé vlerésim
pérgjithésisht pozitiv nga pérdoruesit, por ka vend pér pérmirésim né efikasitetin e procedimeve pasi,
me rritien e numrit té IEndéve, éshté sfiduese pér gjykatén gé té pérfundojé 1éndét brenda njé afati
té arsyeshém. 30 |éndé jané transferuar né ndérmjetésim nga Gjykata Komerciale né vitin 2023.
Asnjé 1éndé e re nuk éshté transferuar né vitin 2024. Ndérmjetésimi né internet i prezantuar si
pérgjigje ndaj pandemisé COVID-19 mbeti njé mjet praktik pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Kosova ka vazhduar té zgjerojé shérbimet e disponueshme né platformén e saj té e-geverisjes. Té
e vetépunésuarit pérballen me barré té ulét tatimore dhe NVM-té e inkorporuara pérfitojné nga stimuijt
e tatimit mbi t& ardhurat e korporatave. Thjeshtimi dhe digjitalizimi i shérbimeve ka ulur koston e
pajtueshmérisé tatimore pér NVM-té.

Qasja né financa mbetet njé pengesé pér rritien e ndérmarrjeve mikro, té€ vogla dhe té mesme
(NMVM) pérkundér zgjerimit dhe diversifikimit t& portofolit t¢ Fondit Kosovar té€ Garancive Kreditore.
Deri né shtator 2024, fondi ishte zgjeruar duke mundésuar kredi me vleré 731.8 milioné euro pér
NMVM-té né sektorét e prodhimit, bujgésisé sé shérbimeve dhe tregtisé, duke pérfshiré firmat
fillestare dhe bizneset né pronési té grave. Qeveria duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té diversifikuar
burimet e financimit.

Kosova merr pjesé né Shtyllén e NVM-ve té Programit té Tregut té& Vetém.

Kosova éshté zotuar gé té harmonizojé legjislacionin pérkatés primar dhe sekondar me Direktivén e
BE-sé pér pagesat e vonuara né transaksionet tregtare deri né gershor 2025.
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BE ofron mbéshtetje t€ konsiderueshme pér kérkimin dhe inovacionin. Té gjitha shtetet anétare mund
té marrin pjesé né programet e kérkimit dhe inovacionit té BE-sé dhe té pérfitojné prej tyre,
vecanérisht kur ka ekselencé shkencore dhe investime solide né kérkimin dhe inovacionin.

Dokumenti kryesor i politikave pér kérkimin dhe inovacionin, pérve¢ PRE-sé 2023-2025, éshté
Programi Kombétar i Shkencés pér periudhén 2023-2028, i miratuar nga Qeveria né korrik 2023.
Programi kérkon njé rritje té& konsiderueshme té fondeve publike né sektorin e kérkimeve shkencore,
gé mbetet pamjaftueshém i financuar né masé té konsiderueshme si pjesé e fondeve té ndara nga
buxheti i Qeverisé pér kérkime dhe zhvillim.

Financimi i kérkimit shkencor nuk éshté identifikuar qarté; éshté pjesé e njé buxheti té pérgjithshém
pér institucionet e arsimit té larté, i cili financon kérkimin shkencor dhe inovacionin, si dhe
universitetet. Cilésia e programeve té pérgatitjes sé studentéve pasuniversitar né karrieré kérkimore
mbetet e pakénagshme. Financimi i masave mbéshtetése té inovacionit éshté i nevojshém
urgjentisht. Kosova inkurajohet té shfrytézojé mundésité e véna né dispozicion nga Instituti Evropian
i Inovacionit dhe Teknologjisé. Sistemi i informacionit t& kérkimit ofron té dhéna né lidhje me iniciativat
kérkimore té BE-sé si Bashké&punimi Evropian né Shkencé dhe Teknologji (COST).

Sa i pérket Horizon Europe, Kosova ka ulur né ményré dramatike performancén e saj gjaté
periudhés raportuese, (njé rénie prej rreth 75%), me tre projekte me njé financim total prej 237 125
euro né vitin 2023.

Megijithése nuk ka njé plan té qarté pér miratimin e njé strategjie gjinore, Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit vazhdon té mbéshtesé studentét femra qé déshirojné té
studiojné shkencé, teknologji, inxhinieri dhe matematik& me njé program bursash.

BE mbéshtet bashképunimin né arsim dhe kulturé pérmes programeve té financimit dhe koordinimit
té politikave té€ shteteve anétare pérmes metodés sé hapur té€ koordinimit’. BE dhe shtetet anétare
duhet gjithashtu té€ parandalojné diskriminimin dhe té sigurojné arsim cilésor pér fémijét e punétoréve
migranté, duke pérfshiré ata me prejardhje té pafavorshme.

Shpenzimet publike t& Kosovés pér arsimin né vitin 2023 ishte parashikuar té ishte 385 milioné
euro. Vlerésimet e pérkohshme tregojné se pjesa e ndarjes buxhetore pér sektorin e arsimit né vitin
2023 ra si pérqindje e BPV-sé (3%, ndérsa ishte 4.1% né vitin 2022).

Sa i pérket regjistrimit dhe frekuentimit té nxénésve dhe popullsisé studentore, njé trend i
pérgjithshém rénés né shkallén bruto té regjistrimit éshté regjistruar né nivelet e méparshme té
arsimit (parashkollor, parafillor dhe fillor), ndérsa trendi éshté lehtésisht né rritje né arsimin e mesém
té ulét.

Né fushén e edukimit dhe kujdesit né fémijériné e hershme éshté arritur njéfaré progresi me
zhvillimin e legjislacionit pér zbatimin e Ligjit pér Edukimin né Fémijériné e Hershme dhe pilotimi i
kurrikulave té reja pér vitin akademik 2023/2024.

Edhe pse Kosova po bén disa pérpjekje pér té pérmirésuar cilésiné e arsimit, ka ende pak pérparim
né zbatimin e strategjisé sé arsimit t& Kosovés pér periudhén 2022-2026. Progresi nuk éshté ende i
prekshém né aspektin e performancés sé studentéve pasi ndikimi i hapave té ndérmarré do té jeté i
dukshém vetém afatgjaté. Si¢ éshté raportuar nga OBEZH né dhjetor 2023, rezultatet mesatare té
testeve té Programit pér Vlerésimin Ndérkombétar t& Nxénésve (PISA) té marra né vitin 2022
tregojné njé rénie té performancés sé nxénésve kosovaré né matematiké, lexim dhe shkencé,
krahasuar me rezultatet mesatare té vitit 2018. Rezultatet e PISA-s dhe njé pérgindje e larté e
nxénésve 15-viecar gé nuk arrijné té demonstrojné aftési bazé (niveli 2) né lexim (83%), né
matematiké (85%) dhe né shkencé (79%). Studimi i fundit ndérkombétar i progresit né shkrim-lexim
(PIRLS 2021) tregon se performanca e Kosovés né lexim éshté dukshém nén mesataren
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ndérkombétare.

Kosova ka béré pérparim té€ miré sa i pérket njohjes sé€ mésimit paraprak. Shérbimi i viefshmérisé sé
té mésuarit joformal dhe joformal éshté funksionalizuar dhe tani po u ofrohet qytetaréve, pérfshiré
shérbimet publike té punésimit. Digjitalizimi dhe shkathtésité digjitale pérbéjné njé element thelbésor
té strategjisé arsimore 2022-2025.

Reformat e rekrutimit té stafit né sektorin e arsimit kané ecur me miratimin e njé akti zbatues pér
procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimeve né arsimin parauniversitar. Kjo reformé éshté vecanérisht
e réndésishme pér pérmirésimin e vlerésimit té cilésisé sé mésimdhénésve. Vlerésohet se vetém 3%
e mésimdhénésve i jané nénshtruar vlerésimit formal té performancés gjaté dekadés sé fundit. Né
vitin 2023 jané miratuar dy udhézime administrative lidhur me vlerésimin dhe licencimin e
mésimdhénésve. Aktualisht jané rreth 21 inspektoré arsimor me ekspertizé né vlerésimin pedagogjik,
i cili éshté i pamjaftueshém pér té kryer vlerésimin e performancés sé mbi 23 000 mésimdhénésve,
pérveg roleve dhe pérgjegjésive té tjera. Ky éshté njé faktor ky¢ qé kontribuon né vonesat né zbatimin
e mekanizmave té sigurimit té cilésisé, duke minuar rrjedhimisht zbatimin efektiv té
politikave/reformave té tjera.

Projektligji pér tekstet shkollore, e paraqgitur né vitin 2022, éshté ende né pritje t& miratimit
pérfundimtar né Kuvend. Pérmirésimet teknike té projektligjit jané ende té nevojshme pér té
pérmbushur standardet e cilésisé dhe pér té siguruar zbatimin efektiv.

Arsimi dual né AAP éshté zgjeruar me pilotimin e teté profileve shtesé né vitin akademik 2023/2024.
Njé total prej 12 profilesh té arsimit té dyfishté po aplikohen tani pér té pérmirésuar punésueshmériné
e djemve dhe vajzave té reja. Né tetor 2023, Kryeministri ka filluar njé fushaté ndérgjegjésuese pér
té mbéshtetur zbatimin e AAP-sé sé dyfisht€ né Kosové. Ende duhet té finalizohet njé koncept
dokument pér njé ligj té ri t& AAP-sé.

Sa i pérket pérfshirjes, pérkundér disa pérmirésimeve, fémijét nga grupet e cenueshme dhe
minoritetet vazhdojné té jené té margjinalizuar kur béhet fjalé pér mundésité pér arsimim. Né vecanti,
fémijét nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian jané né rrezik mé té larté té braktisjes sé arsimit
té detyrueshém. Qendrat mésimore nuk jané ende té institucionalizuara. Pér mé tepér, jané mbyllur
disa gendra qé mbéshteten né mbéshtetje t& jashtme financiare dhe ofrojné mbéshtetje shtesé
arsimore dhe psikosociale pér fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané. Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacion (MASHTI), né koordinim me drejtorité komunale té arsimit, duhet té
sigurojé burimet e nevojshme njerézore dhe financiare pér t&€ mbéshtetur kéto gendra. Pérpjekje
shtesé duhet té béhen gjithashtu pér té pérmirésuar gasjen né hapésirat publike dhe transportin pér
fémijét me aftési té kufizuara dhe me démtime fizike.

Pas regjistrimit té vitit 2024, té dhénat pér fémijét né shkolla duhet té pérdoren nga MESTI pér té
racionalizuar rrjetin e shkollave dhe pér té adresuar nevojén pér riorganizimin e shkollave té
mbipopulluara si dhe shkollave té papopulluara né zonat rurale.

Kosova pérfiton nga dimensioni ndérkombétar in programit Erasmus+ 2021-2027. Né& vitin 2023,
Kosova ka regjistruar numrin mé té madh té studentéve dhe stafit né mobilitetin e jashtém (duke
shkuar né BE) dhe numrin mé té madh té projekteve né arsimin e larté krahasuar me vitet e
méparshme. Né ngritjen e kapaciteteve né arsimin e larté, viti 2023 ka shénuar numrin mé té madh
té projekteve té suksesshme: Gjithsej 13 projekte me 27 institucione té arsimit té larté si pérfitues
dhe pesé institucione té arsimit té larté t& Kosovés si koordinatoré té projekteve. Kosova nuk po merr
pjesé né grupet punuese té€ Zonés Evropiane té Arsimit (Procesi i Bolonjés) 2021-2025. Si pjesé e
partneritetit té& zgjeruar me rajonin, Kosova mund té aplikojé né thirrjet e Iniciativés pér Universitetet
Evropiane, por asnjé universitet kosovar nuk éshté pérzgjedhur si partneré né aleancat e financuara
deri mé tani.

Sa i pérket sportit, Kosova ka vazhduar pjesémarrjen né Javén Evropiane té Sportit.
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Kosova ende duhet té zhvillojé njé strategji pér kulturé. Eshté miratuar Ligji pér artin dhe kulturén, i
cili pércakton parimet e pérgjithshme té politikave kulturore dhe rregullon kushtet pér zbatimin e tyre.
Ai rregullon fushén e artit dhe kulturés dhe pércakton rregullat bazé pér themelimin, organizimin,
financimin, administrimin dhe funksionimin e institucioneve publike té artit dhe kulturés. Kosova nuk
mund té marré pjesé né programin MEDIA té programit Evropa Kreative derisa Kosova té
harmonizojé Ligjin pér Komisionin e Pavarur t& Mediave me Direktivén e BE-sé pér Shérbimet
Mediale Audiovizuale.

Té gjithé shtetet anétare jané pjesé e unionit doganor té€ BE-sé dhe ndjekin té njéjtat rrequlla dhe
procedura doganore. Kjo kérkon pérafrim legjislativ, si dhe kapacitet adekuat zbatues dhe fuqizues
dhe qasje dhe ndérveprueshméri me mjedisin elektronik doganor té BE-sé.

Né fushén e legjislacionit doganor, Kodi Doganor dhe i Akcizave, i harmonizuar me Kodin Doganor
té Bashkimit Evropian, éshté miratuar né mars 2024; Kosova duhet t& vazhdojé me hartimin dhe
miratimin e legjislacionit pérkatés zbatues. Pér shkak té ¢éshtjeve té shtetésisé, nuk éshté arritur
progres né aplikimin e Kosovés pér t'u béré vézhguese sipas Konventés té Transitit t&€ Pérbashkét.
Sa i pérket rregullave té origjinés, Kosova vazhdon té zbatojé Konventén Pan-Euro Mesdhetare.
Dogana e Kosovés shkémben sistematikisht t& dhéna pér Iévizjen ndérkufitare té€ mallrave ndérmjet
ekonomive té Ballkanit Peréndimor. Legjislacioni pér masat doganore qé rregullon té drejtat e
pronésisé intelektuale (DPI) dhe kontrollet e eksportit pér mallrat kulturore éshté né pérputhje me
acquis-né e BE-sé.

Dogana e Kosovés ka vazhduar t& shénojné progres té& miré né lehtésimin e tregtisé. Eshté rritur
numri i operatoréve ekonomiké té autorizuar nga 10 né 13.

Rritie 55% ka pasur edhe né dérgesat e importuara népérmjet Portit t€ Durrésit, Shqipéri, duke
rezultuar né mbi 9 milioné euro té kursyera pér bizneset népérmjet pérshpejtimit té procedurave dhe
zhdoganimit. Eshté arritur pérparim né hegjen dhe uljen e tarifave pér eksportuesit/importuesit né
terminalet doganore té brendshme, me hegjen e tarifave té importit né terminalet e Pejés, Podujevés
dhe Vérmicés, duke rezultuar né kursime pér bizneset né vleré miliona euro.

Né pérputhje me dispozitat e MSA-sé BE-Kosové pér ndihmén e ndérsjellé administrative né ¢éshtjet
doganore (NNA), Kosova duhet té forcojé luftén kundér mashtrimit doganor, né vecanti kontrabandés
sé produkteve té duhanit dhe duke bashképunuar me OLAF-in pér té aderuar né Konventén Kornizé
té OBSH-sé pér protokollin e kontrollit t& duhanit pér té eliminuar tregtiné e paligjshme té produkteve
té duhanit. Nuk éshté raportuar asnjé pérparim né lidhje me anétarésimin.

Sa u pérket kapaciteteve administrative dhe operative, Kosova vazhdon té marré pjesé né
Programin e BE-sé pér Dogana dhe né forume té ndryshme né Organizatén Botérore té Doganave.
Dogana e Kosovés ka béré progres pérmes zhvillimit t& procedurave té rekrutimit dhe rishikimit té&
udhézimeve administrative lidhur me transferimin, ngriten né detyré dhe proceset meritore e
transparente té pérzgjedhjes. Deklarimet e pasurisé nga doganierét jané béré té detyrueshme, me
procesin e menaxhuar dhe monitoruar nga Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit.

Kosova ka miratuar planin e ri strategjik afatmesém té Doganés sé Kosovés pér periudhén 2024-
2028 dhe ka finalizuar raportin pér zbatimin e Planit Strategjik Afatmesém 2019-2023. Jané zbuluar
dhe sekuestruara sasi té konsiderueshme Iénde narkotike. Né Doganén e Kosové éshté véné né
funksion pér heré té paré njé njési gensh pér té avancuar luftén kundér kontrabandés sé arméve,
parave té gatshme dhe narkotikéve. Dogana e Kosovés vazhdon té keté mungesé zyrtarésh.
Infrastruktura e zyrave éshté e pamjaftueshme dhe nuk i plotéson standardet ndérkombétare.

GRUPIMI TEMATIK 4: AGJENDA E GJELBER DHE LIDHJET E QENDRUESHME INFRASTRUKTURORE
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Ky grupim tematik mbulon transportin (Kapitullin 14); energjiné (Kapitullin 15); Rrjetet trans-evropiane
(Kapitullin 21); dhe mjedisin dhe ndryshimet klimatike (Kapitullin 27).

BE ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, pér standardet sociale, ndihmat
shtetérore dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudhat, rrugét ujore té€ brendshme,
transportin multimodal, aviacionin dhe transportin detar.

Sa u pérket céshtjeve té transportit, Kosova ka vazhduar pjesémarrjen proaktive né aktivitetet e
Komunitetit t& Transportit. Né dhjetor 2023, Qeveria ka miratuar planin e veprimit pér zbatimin e
Strategjisé sé Transportit Multimodal (STMM) 2023-2030. Né qgershor, Komiteti i Planifikimit
Strategjik i Qeverisé ka miratuar Listén e Projekteve Prioritare pér sektorin e transportit. Duhen
pérpjekje t& métejshme pér té harmonizuar dhe zbatuar acquis-né e BE-sé né té gjitha fushat e kétij
sektori, si dhe pér té pérshpejtuar zbatimin e Planeve té Veprimit t& Komunitetit t& Transportit.
Kosova duhet té forcojé kapacitetet e pamjaftueshme administrative dhe operacionale pér té
pérmirésuar koordinimin dhe pér té siguruar zbatimin e duhur, né kohé dhe profesional té té gjitha
projekteve té infrastrukturés. Kosova duhet té fillojé té& pérmirésojé qéndrueshmériné klimatike té
transportit dhe pérdorimin e Iéndéve djegése alternative dhe té zhvillojé plane té géndrueshme té
|évizshmérisé urbane duke respektuar standardet mjedisore dhe sociale si dhe duke ndjekur
praktikén e BE-sé. Né pérputhje me Agjendén e Gjelbér dhe Strategjiné e Lévizshmérisé Smart dhe
té Qéndrueshme pér Ballkanin Peréndimor.

Lidhur me transportin rrugor, Ligji pér rrugét ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi; Ligji i propozuar
pér rrugét pérfshin zhvendosjen e departamenteve té caktuara né njé Agjenci Rrugore té sapokrijuar,
e cila do t& mbikéqyré planifikimin e infrastrukturés rrugore, masat e sigurisé dhe menaxhimin e
pérgjithshém.

Nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té pérafruar me acquis-né e BE-sé pér rregullat sociale dhe té
tregut né transportin rrugor. Né prill, Qeveria ka themeluar Késhillin pér Siguri Rrugore, i cili do té
monitorojé zbatimin e dokumenteve strategjike, do té koordinojé punén e institucioneve dhe do té
propozojé politika pér pérmirésimin e sigurisé rrugore. Megjithaté, Kosova duhet té pérshpejtojé
veprimet e saj pér té ngritur njé sistem té& menaxhimit té pasurisé rrugore. Pérkundér pérpjekjeve té
vazhdueshme, sistemi ekzistues i t&€ dhénave té aksidenteve né Kosové nuk éshté ende né pérputhje
me protokollin e grupit t& pérbashkét té€ t& dhénave té aksidenteve (CADaS). Kosova duhet té
vazhdojé ngritjen e ndérgjegjésimit pér té arritur rezultate mé té mira né pérputhje me objektivin e
OKB-sé dhe BE-sé pér té pérgjysmuar numrin e vdekjeve dhe |éndimeve né aksidente rrugore deri
né vitin 2030. Pérafrimi me Direktivén pér menaxhimin e sigurisé sé infrastrukturés rrugore éshté
ende né pritje. Krijimi i njé sistemi pér rritjen e kapaciteteve té inspektoréve dhe auditoréve té sigurisé
rrugore mbetet prioritet.

Kosova ka béré progres té kufizuar né zbatimin e acquis té transportit hekurudhor; Agjencia
Rregullativ i Hekurudhave, e cila kryen funksionet e organit rregullator, autoritetit t& licencimit dhe
sigurisé dhe ndéroperueshmérisé, ka publikuar disa akte legjislative qé kané té béjné kryesisht me
specifikimet teknike t& ndérveprueshmérisé. Tregu i shérbimeve té transportit hekurudhor éshté i
hapur dhe funksional. Eshté themeluar njé Organ Kombétar Hetimor, i cili i raporton drejtpérdrejt
Kabinetit t& Kryeministrit. Megjithaté, legjislacioni pér hekurudhat ende duhet té pérafrohet plotésisht
me tregun dhe shtyllat teknike té paketés sé katért hekurudhore. Hartimi i ligjit té ri pér hekurudhat
dhe ligji pér siguriné dhe ndéroperueshmériné hekurudhore éshté ende né proces. Pérkundér
pérfundimit té punimeve né stacionin e pérbashkét hekurudhor me Magedoniné e Veriut, fillimi i
funksionimit t& pérbashkét éshté vonuar. Eshté nénshkruar njé kontraté shumévjecare ndérmjet
menaxherit té infrastrukturés dhe autoritetit pérkatés.

Sa i pérket transportit ajror, Kosova ka béré progres me hapjen, né janar 2024, té korridoreve té
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reja ajrore ndérmjet Kosovés dhe Shqipérisé, té cilat do té shkurtojné kohén e fluturimeve me vendet
evropiane deri né 12 minuta dhe do té ndikojné pozitivisht né aviacionin civil. Sektori vazhdon té
pérballet me njé numér sfidash gé dalin nga mosanétarésimi i Kosovés né disa organizata
ndérkombétare té aviacionit civil. Forca e Kosovés e udhéhequr nga NATO (KFOR) ende menaxhon
dhe koordinon hapésirén e sipérme ajrore t&€ Kosovés. Probleme mbesin mangésité institucionale té
Agjencisé sé Shkérbimeve té Navigimit Ajror dhe Autoritetit t& Aviacionit Civil Evropian, si dhe
mungesa e té ardhurave nga menaxhimi i hapésirés sé sipérme ajrore. Pérpjekjet duhet té vazhdojné
pér té pérafruar me pikat e mbetura té fazés sé paré té Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit
(ECAA).

Sa i pérket transportit multimodal, ndonése Qeveria ka miratuar Planin e Veprimit pér zbatimin e
STMM pér periudhén 2023-2030, ai nuk specifikon masat pér zhvillimin e infrastrukturés intermodale
apo mbéshtetjen e shérbimeve logjistike efikase dhe té géndrueshme brenda periudhés 2023-2025.

Sa u pérket té drejtave té pasagjeréve té BE-sé, Kosova ka miratuar masat kombétare té transpozimit
né lidhje me té drejtat e pasagjeréve qé udhétojné me rrugé ajrore né kuadér té Marréveshjes ECAA.
Kosova duhet té shtojé pérpjekjet e saj pér zbatimin e acquis-né e BE-sé pér té drejtat e pasagjeréve
né té gjitha llojet e transportit.

Politikat e BE-sé pér energji mbulojné furnizimin me energji, infrastrukturén, tregun e brendshém té
energjisé, konsumatorét, energjiné e ripértéritshme, eficiencén e energjisé, energjiné bérthamore
dhe siguriné bérthamore dhe mbrojtien nga rrezatimi.

Kosova ka arritur njéfaré progresi sa i pérket sigurisé sé furnizimit. Né janar té vitit 2024, Kosova
ka péruruar tregun e energjisé elektrike dhe ka nisur bashkimin e tregut té energjisé elekirike me até
té Shqipérisé, i pari i kétij lloji midis Paléve Kontraktuese t& Komunitetit t& Energjisé. Nuk ka pasur
progres né ristrukturimin e marréveshjes ekzistuese té furnizimit me shumicé mes Kompanisé sé
Furnizimit me Energji Elekirike t& Kosovés (KESCO) dhe Korporatés Elektrike té& Kosovés (KEK).

Sipas késaj marréveshjeje, KEK-u rezervon pjesén mé té madhe té kapacitetit té tij gjenerues pér
KESCO-n né masén e nevojshme pér té pérmbushur obligimet e tij t& shérbimit publik. Kosova duhet
té ristrukturojé marréveshjen e furnizimit me shumicé, e cila do té jeté thelbésore pér té krijuar njé
treg té géndrueshém, té drejté dhe konkurrues dhe pér té mbéshtetur funksionimin e suksesshém té
ALPEX.

Devijimet e konsiderueshme té zonés sé kontrollit t&€ Kosovés né Kosové vazhduan deri né fund té
vitit 2023. Megjithése kéto devijime nga rrjeti evropian kaluan nga negative (né vitin 2023) né pozitive
(né vitin 2024), kjo ende ¢on né cekuilibrime gé mund té rrezikojné frekuencén dhe besueshmériné
e rrjetit. Situata éshté stabilizuar pas lidhjes sé kontratés ndérmjet KEDS-it dhe Elektrosever-it (shih
paragrafin mé poshté). Pajtueshméria me detyrimet sipas Marréveshjes sé Koneksionit sé sapo
nénshkruar me ENTSO-E éshté njé ¢éshtje urgjente.

Njé moment historik i réndésishém né zbatimin e udhérréfyesit té réné dakord pér energjiné e
gershorit 2022, éshté lidhja e kontratés komerciale ndérmjet kompanisé sé shpérndarjes KEDS dhe
Elektroseverit né dhjetor 2023, gjé gé ka mundésuar fillimin e faturimit né katér komunat veriore té
Kosovés me shumicé serbe dhe i ka dhéné fund praktikés sé parregulluar. Operatori serb i sistemit
té transmisionit té energjisé elektrike EMS ende nuk ka pércaktuar kapacitetet neto té transmisionit
né interkoneksionin me Kosovén, gjé qé pengon shpérndarjen e kapaciteteve ndérkufitare pér
pjesémarrésit e tregut.

Kosova duhet té sigurojé njé zbatim me efikasitet dhe dinamik t& programit té saj té zbatimit té
strategjisé sé energjisé pér periudhén 2022-2025 pér t€ pérmbushur objektivat e saj ambicioze.
Kosova mbetet shumé e varur nga termocentralet e vjetruara, shumé ndotése me qymyr, gé
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paraqgesin rrezige serioze pér shéndetin dhe mjedisin. Kosova éshté ende né shkelje té kérkesave
té Komunitetit t& Energjisé pér reduktimin e emetimeve té gazeve serré nga termocentralet e médha
me djegie, gjé qé kérkon gjithashtu harmonizim me Direktivat e BE-sé pér impiantet e médha me
djegie dhe emetimet industriale. Kosova duhet té pérshpejtojé pérmirésimin mjedisor té
termocentralit Kosova B dhe té punojé né dekomisionimin e pjeséve jofunksionale té termocentralit
Kosova A. Né gershor, Komiteti i Planifikimit Strategjik i Qeverisé ka miratuar Listén e Projekteve
Prioritare pér sektorin e energjisé.

Kosova nuk éshté né pérputhje me acquis pér naftén. Projektligji pér rezervat e detyrueshme té
naftés éshté né pritje. Nuk ka procedura pér lirimin e rezervave emergjente té naftés.

Sa i pérket tregut té brendshém té energjisé, nuk ka pasur progres né hapjen e métejshme té
tregut me pakicé. Kosova éshté vonuar né transpozimin dhe zbatimin e Paketés sé Integrimit té
Energjisé Elektrike, e cila éshté parakusht pér integrimin e tregut. Zyra e Rregullatorit t& Energjisé e
Kosovés (ZRRE) ende duhet té zbatojé liberalizimin e tregut me pakicé té energjisé elektrike bazuar
né ¢mimin e tregut. Né prill té vitit 2024, Bordi i ZRRE-sé ka miratuar té& hyrat maksimale té lejuara
pér operatorét e rregulluar dhe tarifat e pakésuara té energjisé elektrike. Kosova duhet té krijojé njé
regjistér gjithépérfshirés t& konsumatoréve né nevojé dhe té caktojé njé objektiv kombétar pér té
mbéshtetur familjet dhe konsumatoret né nevojé pér energji né pérputhje me objektivat e PKEK.
Kosova duhet té miratojé PKEK-né e saj sa mé shpejt qé té jeté e mundur.

Sa u pérket burimeve té ripértéritshme té energjisé, Kosova ka miratuar Ligjin pér burimet e
ripértéritshme té energjisé né prill t& vitit 2024. Ky ligj éshté i harmonizuar me Direktivén pér Energjiné
e Ripértéritshme dhe krijon njé skemé gjithépérfshirése té€ mbéshtetjes sé bazuar né treg pér burimet
e ripértéritshme, e cila pritet té lehtésojé ankandet e energjisé sé ripértéritshme né Kosové. Kosova
ka pérfunduar me sukses ankandin e paré té energjisé diellore, né mars 2024, dhe né maj 2024 ka
nénshkruar marréveshje pér zhvillimin e projektit. Procesi ka gené i hapur, transparent dhe i
mirépritur nga investitorét e interesuar. Ofertuesit fitues do t'i jepet njé kontraté koncesioni 30-vjecare
pér ndértimin dhe funksionimin e centralit diellor, shogéruar me njé marréveshje 15-vjegcare pér
blerjen e energjisé elektrike.

Pér té arritur objektivat e saj strategjike pér njé pjesé prej 35% té energjisé sé rinovueshme né
energjiné elektrike t& konsumuar deri né vitin 2031, Kosova duhet té pérshpejtojé vendosjen e
projekteve té energjisé sé ripértéritshme dhe té nisé menjéheré ankandin e paré té ardhshém té erés
pér té cilin draft kriteret jané publikuar né korrik 2024 dhe té cilat do té jené 75 MW. Mésimet e nxjerra
nga ankandi i paré pilot i energjisé diellore, né té cilin ka pasur vonesa té konsiderueshme, duhet té
merren parasysh né proceset e mépasshme té ofertave konkurruese. Eshté nénshkruar marréveshja
ndérmjet ZRRE-sé dhe ofruesit t& shérbimeve pér shfrytézimin e regjistrit elekironik kombétar pér
garancité e origjinés. Dispozitat gé lidhen me géndrueshmériné dhe kriteret e kursimit t& emetimeve
té gazeve serré pér biokarburantet, biomasén dhe biolikuidet gqé rrjedhin nga Direktiva e Energjisé
sé Rinovueshme (RED Il) duhet ende té harmonizohen.

Sa i pérket eficiencés sé energjisé, éshté arritur progres i miré me zbatimin e masave té eficiencés
sé energjisé né sektorin e amvisérisé dhe atij privat si pjesé e Paketés pér Mbéshtetjen e Energjisé
té financuar nga BE. Modeli financiar pér investimet né sektorin e amvisérisé éshté né zhvillim e
sipér. Kosova ende duhet té miratojé Ligjin e ri pér eficiencén e energjisé. Ligji i amendamentuar pér
performancén energjetike t& ndértesave éshté miratuar né maj 2024. Miratimi dhe zbatimi i Direktivés
sé Etiketimit mbetet né pritje. Pér té pérmirésuar eficiencén e energjisé, sic éshté paraparé né
Strategjiné e Energjis€, Kosova duhet té€ mobilizojé financim shtesé dhe té forcojé kapacitetet
institucionale pér té zbatuar dhe monitoruar kursimet shogéruese.

Kapacitetet e Agjencisé sé Sigurisé Bérthamore dhe Mbrojtjes nga Rrezatimi jané té dobéta. Kosova
ende duhet té sigurojé trajtimin dhe ruajtjen e pérkohshme té mbeturinave radioaktive né pérputhje
me standardet e BE-sé. Nuk ka pasur progres né lidhje me pjesémarrjen e Kosovés né shkémbimin
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urgjent té informacionit radiologjik t& Komunitetit Evropian (ECURIE) dhe né platformén evropiane té
shkémbimit té té dhénave radiologjike EURDEP. Kosova nuk éshté anétare e Agjencisé
Ndérkombétare té€ Energjisé Atomike (IAEA), as palé e ndonjé konvente dhe marréveshjeje pér
mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguriné bérthamore.

BE promovon Rirjetet trans-evropiane (TEN) né fushat e transportit, telekomunikacionit dhe energjisé
pér té forcuar tregun e brendshém dhe pér té kontribuar né rritje dhe punésim.

Progresi né Rrjetin e Transportit Trans-Evropian (TEN-T) éshté i kufizuar, kryesisht pér shkak té
kapaciteteve té pamjaftueshme ndérinstitucionale pér té siguruar analiza realiste té kostos/pérfitimit,
standardeve té BE-sé, rregullat e prokurimit publik, ndihmén shtetérore dhe vlerésimet e ndikimit né
mjedis. Rregullorja e rishikuar TEN-T 2024/1679 e datés 13 gershor 2024 po krijon njé korridor té ri
transporti Ballkani Peréndimor-Mesdheu Lindor i Evropés gé pérfshin Kosovén.

Nuk ka pérparim as né autostradén Prishtiné — Merdare as né ‘Autostradén e Paqges’. Punimet
hekurudhore né korridorin Orient/East-Med (Rruga hekurudhore 10) gé lidh Fushé Kosovén me
Mitrovicén vazhduan me ritém té€ ngadalté. Tenderimi i sistemeve t& sinjalizimit dhe
telekomunikacionit, i cili éshté me prioritet t& madh, éshté ende i vonuar. Studimi i fizibilitetit pér
lidhjen hekurudhore midis Durrésit dhe Prishtinés éshté duke u zhvilluar.

Sa u pérket rrjeteve té energjisé, né janar 2024, integrimi i tregut t& energjisé elekirike me
Shqipériné ka pérparuar me inaugurimin e tregut njé dité pérpara né Kosové dhe fillimin e bashkimit
té tregut njé dité pérpara té energjisé elektrike Shqipéri-Kosové, i pari i kétij lloji né Komunitetin e
Energjisé. Kosova gjithashtu ka nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi pér lidhjen e tregut té
energjisé elektrike me Greqiné, Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut.

Rregullorja e vjetér TEN-E 347/2013 éshté pérafruar dhe zbatuar. Kosova ende duhet té harmonizojé
legjislacionin e saj me Rregulloren e rishikuar t&€ TEN-E 2022/869.

Sa u pérket rrjeteve té telekomunikacionit, kapaciteti institucional i Autoritetit Rregullator té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare duhet té rritet ende.

BE promovon veprim té forté klimatik, zhvillim t€ géndrueshém dhe mbrojtje té mjedisit. Rregullat e
BE-sé pérmbajné dispozita qé adresojné ndryshimet klimatike, cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e
mbetjeve, mbrojtien e natyrés, ndotjen industriale, kimikatet, zhurmén dhe mbrojtjen civile.

Miedisi

Lidhur me ¢éshtjet horizontale, nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té rishikuar dhe miratuar
strategjité, planet e veprimit dhe legjislacionin pérkatés pér té siguruar konsistencén me objektivat e
Agjendés sé Gijelbér dhe zbatimin e angazhimeve sipas Udhérréfyesit t&€ Dekarbonizimit té
Komunitetit t& Energjisé. Kapacitetet e autoriteteve mjedisore si né nivel gendror ashtu edhe né até
lokal pér té zbatuar dhe fuqgizuar acquis mjedisor jané ende shumé té kufizuara, gj€ qé pengon
seriozisht progresin né kété sektor. Reformat strukturore vazhdojné té vonohen. Angazhimi dhe
financimi i pamjaftueshém politik pérbéjné sfidat kryesore pér zbatimin e kornizés strategjike. Miratimi
i strategjisé pér mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém pér periudhén 2022-2033 mbetet
né pritje. Pérafrimi i ploté me Direktivat e BE-sé pér Pérgjegjésiné Mjedisore dhe pér Krimin ende
nuk éshté pérfunduar. Zbatimi i legjislacionit pér vlierésimin strategjik mjedisor dhe vlerésimin e
ndikimit né mjedis nuk zbatohet né ményré té vazhdueshme. Né gershor 2024, Komiteti i Planifikimit
Strategjik i Qeverisé ka miratuar Listén e Projekteve Prioritare pér sektorin e mjedisit. Duhet té
sigurohet cilésia e pérgatities dhe zbatimit té€ investimeve né infrastrukturé, duke pérfshiré
transparencén e procedurave, né pérputhje me Direktivén pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe
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Direktivén Strategjike té Vlerésimit t& Ndikimit né Mijedis dhe elementé té tjeré té acquis.
Ndérgjegjésimi i publikut pér réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit éshté ende i kufizuar.

Ndérsa éshté béré njéfaré progresi né pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, ai vazhdon té paragesé njé
rrezik t& madh pér shéndetin mes vonesave né zbatimin e masave té duhura korrigjuese pér té
frenuar ndotjen e ajrit. Zbatimi i planit pér cilésiné e ajrit né Prishtiné ka filluar me futjen e autobuséve
té rinj té transportit publik dhe aplikimin e masave té kontrollit pér gazrat e shkarkimit nga automjetet,
por miratimi i planeve né pjesén tjetér té Kosovés éshté ende né pritje. Kosova ende nuk éshté né
pérputhje me kufijté e emetimeve té pércaktuara me planin e saj pér reduktimin e emetimeve. Zbatimi
i masave gé ndalojné pérdorimin e qymyrit pér ngrohje duhet ende té zbatohet. Vazhdon puna pér
planet e cilésisé sé ajrit pér zonat ku nivelet e ndotésve i kalojné vlerat kufitare.

Zbatimi i legjislacionit pér menaxhimin e mbetjeve ka shénuar progres, me miratimin e legjislacionit
zbatues pér eksportin, importin, transitin dhe lévizjen ndérkufitare t& mbetjeve, si dhe miratimin e
legjislacionit pér paketimin dhe mbetjet e paketimit, i cili paraget njé bazé pér té zgjeruar
pérgjegjésiné e prodhuesit dhe zbatimin e parimit 'ndotési paguan'. Pérve¢ késaj, po zhvillohen
aktivitete gé synojné reduktimin e pérdorimit t& geseve plastike transportuese té lehta dhe futjen e
njé sistemi té rimbursimit t& depozitave pér kontejnerét e pijeve. Sé fundi, numri i vend-deponimeve
ilegale ka vazhduar té bjeré né ményré té vazhdueshme, nga 747 né vitin 2022, né 373 né vitin 2023,
qé pérbén njé reduktim prej 374 deponi ilegale.

Kapaciteti shumé i kufizuar inspektues i institucioneve té nivelit gendror duhet té rritet urgjentisht.
Nevojiten mé shumé pérpjekje pér t&€ amenduar Ligjin pér menaxhimin e mbeturinave dhe strategjiné
e menaxhimit té integruar t€ mbeturinave duke futur objektiva pér riciklimin, si dhe pér t& miratuar
dhe zbatuar planet ndérkomunale t& menaxhimit t& mbeturinave. Kosova gjithashtu duhet té fillojé
njé reformé té€ ndérmarrjeve komunale, té sigurojé menaxhimin e duhur t& mbeturinave industriale
dhe té rrezikshme dhe té nxisé ekonominé garkore. Kompania Energjetike e Kosovés (KEK) duhet
té kryejé procedurén e vlerésimit t& ndikimit mjedisor dhe social pér ruajtien e mbeturinave té
rrezikshme.

Kosova ka béré progres té kufizuar né menaxhimin e ujérave duke miratuar dhe zbatuar strategjiné
e saj té rishikuar té ujit. Pritet miratimi i ligjit t& ri pér ujérat dhe miratimi i planeve t& menaxhimit té
pellgjeve lumore.

Kapacitetet e institucioneve kyce si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal, ndérmarrjeve publike
dhe autoriteteve t& menaxhimit té pellgjeve lumore mbesin té uléta dhe kané nevojé pér fugizim té
métejshém. Mungesa e identifikimit t& aglomerateve dhe zonave té ndjeshme né pérputhje me
Direktivén e BE-sé pér trajtimin e ujérave té ndotura urbane, si dhe mungesa e njé strategjie pér
menaxhimin e llumit pengojné pérparimin né infrastrukturé. Nuk ka pasur progres né harmonizimin
e legjislacionit pér menaxhimin e ujérave dhe pérmbytjet me acquis-né e BE-sé né periudhén
raportuese. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér reduktimin e humbjeve té ujit dhe menaxhimin e
zonave mbrojtése ujore.

Kosova ka béré progres té kufizuar né mbrojtjen e natyrés me pércaktimin e tri zonave té reja té
mbrojtura. Kosova duhet té fillojé identifikimin dhe paracaktimin e vendeve qé do té mbulohen nga
rrjeti Natura 2000. Atyre u mungon menaxhimi i duhur, vazhdojné té jené té€ ndotura dhe té
kegmbaijtura, vuajné nga aktivitete té paligjshme dhe kapacitete t& pamjaftueshme zbatuese né nivel
gendror dhe lokal. Miratimi i draft strategjisé pér mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém
pér periudhén 2022-2033 mbetet né pritje. Gjithashtu nuk ka pasur progres né harmonizimin e
legjislacionit pér mbrojtjen e natyrés. Identifikimi i vendeve potenciale t&€ Natura 2000 éshté né njé
fazé shumé té hershme. Kosova ka béré progres té kufizuar né zbatimin e Ligjit dhe strategjisé pér
pylitari. Shpyllézimi dhe prerja e paligjshme e pyjeve mbesin njé ¢éshtje shgetésuese serioze.

Nuk ka pasur pérparim né pérafrimin me acquis pér ndotjen industriale dhe zbatimi i parandalimit
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dhe kontrollit t& ndotjes industriale Eshté shumé i ngadalté. Mbetjet e rrezikshme té€ minierave si dhe
shkarkimet industriale né lumenj dhe deponité industriale vazhdojné té pérbéjné kércénim serioz pér
tokén, ujin dhe shéndetin. Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té pérafruar me acquis-né e
BE-sé né lidhje me Direktivén e Emetimeve Industriale dhe pér té siguruar zbatimin dhe monitorimin
e duhur.

Nuk ka pasur pérparim né pérafrimin me acquis-né e BE-sé pér kimikatet. Zbatimi i legjislacionit
pérkatés mbetet né nivel té ulét. Kosova ende duhet té pérmirésojé zbatimin e kornizés rregullative
pér eksportin dhe importin e kimikateve té rrezikshme.

Nuk éshté arritur ndonjé pérparim né pérafrimin me acquis-né e BE-sé pér zhurmén.

Sa i pérket mbrojtjes civile, Kosova ka béré disa pérparime me miratimin e planit kombétar té
reagimit ndaj fatkeqésive, dhe miratimin e Strategjisé pér Reduktimin e Rrezikut nga Fatkegésité
Natyrore dhe Fatkegésité e tjera pér periudhén 2023-2028. Koordinimi ndérmjet nivelit gendror dhe
atij lokal éshté ende i pamjaftueshém Kosova nuk ka béré pérparim né zhvillimin e vlerésimit
kombétar té nevojave pér rrezikun nga fatkeqésité dhe nuk ka hartuar njé strategji pér rimékémbije.
Kosova duhet té béjé mé shumé pérpjekje pér té pérgatitur legjislacionin si dhe kornizén geverisése
dhe financiare pér parandalimin, gatishmériné dhe reagimin ndaj fatkeqésive natyrore dhe
fatkegésive té tjera. Kosova duhet té pérmirésojé koordinimin ndérmjet autoriteteve pérgjegjése né
fatkegésité né shkallé té gjeré. Edhe pse nuk éshté pjesé e Mekanizmit t&€ Mbrojtjes Civile t& Unionit
(UCPM), Kosova pérfiton nga mjete té ndryshme né kuadér té UCPM-sé (projekte, sesione trajnimi,
ushtrime, vlerésime nga kolegét dhe misione késhilluese).

Ndryshimet klimatike

Kosova ka béré progres né ndryshimet klimatike duke miratuar Ligjin pér ndryshimet klimatike.
Megijithaté, njé objektiv i neutralitetit klimatik pér vitin 2050 mungon dhe miratimi dhe zbatimi i
legjislacionit zbatues éshté né pritje. Miratimi i strategjive té dekarbonizimit dhe pérshtatjes éshté
gjithashtu né pritje. PKEK duhet té miratohet sa mé shpejt té€ jeté e mundur. Korniza legjislative pér
monitorimin, raportimin, verifikimin dhe akreditimin e emetimeve té gazeve serré duhet té zhvillohet
dhe zbatohet si dhe njé mekanizém pér ¢mimin e karbonit me synimin pér t'u pérafruar me sistemin
e tregtimit t&€ emetimeve té BE-sé. Paralelisht, Kosova duhet té zbatojé masat e adaptimit dhe
zbutjes. Duhet té merret parasysh gjithashtu pérafrimi me pérmirésimet kryesore té politikés klimatike
té BE-sé si rezultat i paketés ‘Fit for 55°.

Kapaciteti i institucioneve pérkatése, pérfshiré inspektimet, pér t&€ pérmbushur pérgjegjésité e tyre
duhet té forcohet urgjentisht dhe né ményré té konsiderueshme. Sé fundi, ndérgjegjésimi duhet té
forcohet dhe bashképunimi me operatorét né sektorin privat duhet té& béhet mé efikas.

GRUPIMI TEMATIK 5: RESURSET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI

Ky grupim tematik mbulon bujgésiné dhe zhvillimin rural (Kapitullin 11); siguriné e ushgimit, politikat
e veterinarisé dhe ato té fitosanitarisé (Kapitullin 12); peshkatariné dhe akuakulturén (Kapitullin 13);
politikat rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore (Kapitullin 22); dhe dispozitat financiare
dhe ato buxhetore (Kapitullin 33).

Kapitulli 11 — Bujgésia

Politika e pérbashkét bujgésore e BE-sé mbéshtet fermerét dhe siguron siguriné ushqgimore té
Evropés. Ajo ndihmon né trajtimin e ndryshimeve klimatike dhe menaxhimin e qéndrueshém té
burimeve kombétare; mirémban zonat rurale dhe peizazhet né té gjithé BE-né; dhe mban gjallé
ekonominé rurale duke promovuar vende pune né bujqési, industri agroushqgimore dhe sektoré té
ndérlidhur. Kjo kérkon sisteme té fugishme té€ menaxhimit dhe kontrollit. Ekzistojné gjithashtu rregulla
té pérbashkéta té BE-sé pér standardet e marketingut, politikén e cilésisé dhe bujgésiné organike.
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Sa i pérket ¢céshtjeve horizontale, né tetor 2023 éshté miratuar Programi Kombétar pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural pér periudhén 2023-2027. Masat mbéshtetése duhet t& harmonizohen me acquis-né
e BE-sé.

Kosova duhet té forcojé dhe ruajé kapacitetet e saj dhe té ndérmarré hapa drejt zhvillimit té& njé
sistemi té integruar té€ administrimit dhe kontrollit, rrjetit t& t€ dhénave pér géndrueshmériné e
fermave.

Sa i pérket organizimit té pérbashkét té tregut, Ligji pér organizimin e tregut t& produkteve
bujgésore éshté miratuar né dhjetor té vitit 2023. Legjislacioni zbatues i tij duhet té pérgatitet.

Sa i pérket politikés sé cilésisé, Kosova ka vazhduar té béjé progres me regjistrimin e indikacionit
té dyté gjeografik. Megjithaté, procesi i regjistrimit dhe kontrolli duhet té pérafrohet me acquis-né e
BE-sé.

Sa i pérket bujgésisé organike, legjislacioni duhet té pérafrohet me acquis-né e BE-sé, duhet té
zbatohet plani kombétar i veprimit organik 2023-2026 dhe duhen ndérmarré veprime pér t'i dhéné
pérparési bujgésisé dhe prodhimit organik si njé element ndérsektorial né kuadér té€ programit
kombétar pér bujgésiné dhe zhvillimin rural.

Kosova ende duhet té ndryshojé ose shfuqizojé Ligjin pér tokén bujgésore dhe njé plan veprimi pér
té adresuar humbjen dhe degradimin e tokés bujgésore.

Kapitulli 12 — Siguria e ushqimit, politikat e veterinarisé dhe ato té fitosanitarisé

Acquis i BE-sé pér ushqgimin, duke pérfshiré rregullat e higjienés sé BE-sé pér prodhimin e
produkteve ushqimore, sigurojné njé nivel t€ larté té sigurisé sé ushqimit pér njeréz dhe ushqimit pér
kafshé dhe njé mbrojtje té nivelit té larté té interesave té konsumatoréve. Shéndeti dhe miréqenia e
kafshéve dhe siguria e ushqimit me origjiné shtazore ruhen sé bashku me cilésiné e farérave,
materialit mbrojtés té biméve, mbrojtjen nga organizmat e démshém dhe ushqimin e kafshéve.

Né fushén e sigurisé ushgimore, Kosova ende duhet té€ miratojé legjislacionin dytésor pér Ligjin pér
ushgimin dhe strategjiné pér pérafrimin me acquis-né e BE-sé né fushén e politikés veterinare dhe
fitosanitare. Burimet financiare dhe njerézore té Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé mbeten té
pamjaftueshme pér té zbatuar acquis-né e BE-sé.

Sistemi i gjurmueshmérisé dhe menaxhimit t& kontrollit t& ushqgimit dhe sistemi i menaxhimit té
informacionit laboratorik jané funksionalé, por nevojiten mé shumé burime pér t'i forcuar dhe
mirémbajtur né ményré sistematike. Pas transferimit t& 58 inspektoréve né Ministriné e
Shéndetésisé, agjencia duhet té rekrutojé me zell inspektorét e ushqgimit, té krijoj€é njé njési
epidemiologjike dhe té zbatojé legjislacionin pérkatés lidhur me qasjen e bazuar né rrezik né
inspektimet brenda Kosovés si dhe né importe.

Agjencia ka vazhduar punén e saj pér zbatimin e planit kombétar pér kontrollin dhe monitorimin e
ushgimit dhe sémundjeve té kafshéve dhe ka pérfunduar me sukses skemat e detyrueshme té
testimit té aftésisé me laboratorét referencé té BE-sé si pjesé e akreditimit laboratorik.

Né fushén e politikave té veterinarisé, ndérsa Kosova mori nga BE financimin e fushatés pér
¢rrénjosjen dhe vaksinimin pér térbimin, Qeveria duhet t& miratojé ende njé ligj pér shéndetin e
kafshéve dhe té shfuqizojé ligjin e vitit 2004 pér veterinariné me njé ligj té ri. Agjencia ende nuk ka
miratuar planin pesé-vjegar té zhvillimit pér monitorimin dhe kontrollin e sémundjeve dhe nuk ka
caktuar burime pér zbatimin e tij. Burimet pér kontrollet e shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve né
nivel ferme, gjaté transportit mbeten té pamjaftueshme, duke pérfshiré thertoret dhe tregjet e
bagétive. Kosova ka miratuar njé udhézim té ri administrativ pér identifikimin dhe regjistrimin e
kafshéve. Megjithaté, |évizjet e kafshéve mbeten té nén-raportuara dhe kontrollet ende nuk jané
forcuar. Kosova duhet té pérfundojé harmonizimin e legjislacionit té saj me legjislacionin e BE-sé pér
mirégenien e kafshéve dhe té sigurojé burime adekuate pér zbatimin e tij. Kosova ka arritur njéfaré
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progresi né identifikimin e masave té pérputhshmérisé né fushat e sigurisé ushgimore, shéndetit dhe
mirégenies sé kafshéve. Jané pérgatitur listat kontrolluese dhe udhézimet pérkatése.

Sa i pérket vendosjes né treg té ushqgimit pér njeréz, ushqimit pér kafshé dhe nénprodukteve
té kafshéve, vendimtar mbetet zbatimi i njé sistemi pér grumbullimin dhe asgjésimin e sigurt té
nénprodukteve shtazore si dhe miratimi i modelit pér funksionimin e fabrikés ekzistuese té
riprodhimit. Kosova ka adresuar gjetjet e Komisionit Evropian pér planin kombétar t& monitorimit té
mbetjeve.

Né fushén e politikés fitosanitare, pérafrimi me acquis-né e BE-sé ende duhet t& pérmirésohet.
Eshté e réndésishme té forcohen veprimet né lidhje me anketat, zbulimin e hershém dhe ¢rrénjosjen
e démtuesve. Sé fundi, Kosova ende nuk ka filluar té punojé né zhvillimin e bazés ligjore pér ushqimin
e ri dhe pér organizmat e modifikuar gjenetikisht.

Kapitulli 13 — Peshkataria dhe akuakultura

Politika e pérbashkét e peshkatarisé pércakton rregulla pér menaxhimin e peshkatarisé, mbron
burimet e gjalla té detit dhe kufizon ndikimin mjedisor té peshkatarisé. Kjo pérfshin pércaktimin e
kuotave té kapjes, menaxhimin e kapacitetit té flotés, rregullat pér kontrollin dhe inspektimin, rregullat
pér tregjet dhe akuakulturén, si dhe mbéshtetien pér peshkatariné dhe komunitetet bregdetare. Mé
tej, ajo promovon njé akuakulturé té géndrueshme.

Pasi qé Kosova ka vetém peshkim dhe akuakulturé t& brendshme, acquis pér kuotat e peshkimit,
inspektimit dhe kontrollit éshté i zbatueshém vetém pjesérisht. Kosova duhet té hartojé njé ligj pér
peshkim dhe akuakulturé pér t'u pérafruar me acquis-né e BE-sé.

Miratimi i strategjisé shumévjecare kushtuar akuakulturés dhe pérafrimin e legjislacionit me acquis
éshté ende né pritje.

Kosova duhet té fokusohet né krijimin e njé politike té tregut dhe mbledhjes sé té dhénave né
pérputhje me acquis si dhe njé inventari té llojeve té peshkut. Kosova po ashtu duhet té rrisé shumé
kapacitetin administrativ pér menaxhimin e politikave dhe inspektimin dhe kontrollin.

Nuk pati asnjé zhvillim té réndésishém né lidhje me menaxhimin e burimeve dhe flotés, masat
strukturore, ndihmén shtetérore dhe marréveshjet ndérkombétare.

Kapitulli 22 — Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Politika rajonale éshté mjeti kryesor i BE-sé pér reduktimin e pabarazive rajonale dhe investimin né
rritie té& qéndrueshme dhe gjithépérfshirése socio-ekonomike. Ajo funksionon pérmes “menaxhimit té
pérbashkét” ndérmjet Komisionit dhe Shteteve Anétare té BE-sé. Zbatimi i programeve té politikés
Sé kohezionit kérkon kapacitete té pérshtatshme administrative né nivel té programit dhe projektit,
krijimin e sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit t€ shéndoshé financiar dhe gjithashtu pérmbushjen
e elementeve té tjera té acquis-né e BE-sé, si¢ jané legjislacioni mjedisor ose i prokurimit publik.

Ka pérparim té€ miré né kornizén ligjore duke mbéshtetur zhvillimin rajonal, vecanérisht sa i pérket
rrities sé géndrueshme dhe gjithépérfshirése (shih edhe Kapitujt 15, 27 dhe 19). Eurostat ka miratuar
klasifikimin e rajoneve statistikore né Kosové, i cili do té lehtésojé krijimin e statistikave rajonale né
pérputhje me standardet e BE-sé. Sa i pérket kornizés strategjike, éshté arritur njéfaré progresi me
miratimin e planit t& veprimit 2023-2025 pér zhvillimin rajonal, i cili megjithaté tregon njé rénie
graduale té financimit pér rajonet e Kosovés gjaté periudhés 3-vjecare (2023: 4.3 milioné euro; 2024:
3.4 milioné euro; 2025: 3.3 milioné euro).

Korniza institucionale pér menaxhimin e fondeve té BE-sé ende nuk éshté vendosur dhe kjo ndikon
gjithashtu né sistemet e menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit pér fondet e BE-sé, té
cilat mbeten né njé fazé té hershme. Sistemet kombétare pér zhvillim rajonal jané té dobéta pér
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shkak té mungesés sé fondeve, pérfshirjes sé pamjaftueshme té aktoréve té zhvillimit rajonal dhe
bashképunimit t& dobét ndérkomunal; ato duhet té forcohen ndjeshém pér té nxitur rritjen rajonale
dhe pér té adresuar pabarazité rajonale. Kapaciteti administrativ i institucioneve kyge té pérfshira
né programimin dhe menaxhimin e fondeve té BE-sé po pérmirésohet gradualisht, por né pérgjithési
mbetet i dobét pér shkak t&€ vonesave né reformén e administratés publike dhe mungesés sé
mekanizmit efektiv pér trajnimin mbi ¢éshtjet e BE-sé.

Kosova ende duhet té pérmirésojé planifikimin dhe menaxhimin e investimeve publike dhe té zhvillojé
listat solide té projekteve té vetme.

Kosova ka avancuar né monitorimin dhe vlerésimin e asistencés sé BE-sé me drejtim té
pérmirésuar nga Koordinatori i Instrumentit Kombétar pér Asistencén e Para-Aderimit (IPA), dialogu
i rregullt me BE-né dhe raportimi vjetor i pérmirésuar. Kosova duhet té pérparojé mé tej né kété fushé
dhe té sigurojé zbatimin e rekomandimeve té Komitetit Monitorues té IPA-s dhe procesit t&¢ MSA-sé.

Né dhjetor 2023, Kosova ka nénshkruar tri marréveshje financimi pér bashképunim ndérkufitar me
Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi pér periudhén 2021-2027. Kosova nuk merr pjesé
né programet e bashképunimit transnacional dhe ndérrajonal gé mbulojné Ballkanin Peréndimor.

GRUPIMI TEMATIK 6: MARREDHENIET ME JASHTE

Ky grupim tematik mbulon marrédhéniet me jashté (Kapitullin 30).

Kapitulli 30 — Marrédhéniet me jashté

BE ka njé politiké té pérbashkét tregtare ndaj vendeve té treta, bazuar né marréveshje shumépaléshe
dhe dypaléshe dhe masa autonome. Ekzistojné gjithashtu rregulla té BE-sé né fushén e ndihmés
humanitare dhe politikave zhvillimore.

Sa i pérket politikés sé pérbashkét tregtare, Kosova nuk ka miratuar njé politiké gjithépérfshirése
tregtare as nuk ka ratifikuar Protokollet Shtesé t&€ CEFTA-s pér lehtésimin e tregtisé dhe tregtiné e
shérbimeve as nuk ka miratuar sé fundmi protokollin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Qeveria
mbéshtet TPR-né si bazé pér njé marréveshje rajonale té tregtisé sé liré.

Kosova vazhdon té arrij€ progres né zbatimin e masave teknike té planit t& veprimit CRM pér
periudhén 2021-2024, veganérisht né lidhje me korsité e gjelbra. Rreth 11 operatoré ekonomikeé té
autorizuar jané licencuar né vitin 2023. Eshté pérditésuar shkémbimi sistematik i t& dhénave
elektronike. Qeveria ka miratuar projektligjin pér ratifikimin e Marréveshjes pér Njohjen e
Kualifikimeve Profesionale té Infermieréve, Kirurgéve, Veterineréve, Farmacistéve dhe Mamive né
kuadér té& CEFTA-s.

Ka nevojé urgjente pér té forcuar kapacitetet né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé,
pérfshiré numrin e personelit, veganérisht duke pasur parasysh pérgjegjésité e ardhshme té kryesimit
té CEFTA-s té Kosovés né vitin 2025, por edhe negociatat tregtare.

Mosmarréveshjet né lidhje me pérfagésimin dhe emértimin e Kosovés né CEFTA jané zgjidhur, pér
té mundésuar zhbllokimin e mekanizmave vendimmarrés té CEFTA-s. Kosova, sé bashku me té
gjithé pjesémarrésit né planin e veprimit pér TPR, duhet té luajé rol konstruktiv dhe t& pérmbushé
zotimet e pérbashkéta té pércaktuara né planin e veprimit. Ndalesa pér mallrat me origjiné nga
Serbia, i vendosur né gershor 2023, éshté hequr né tetor 2024 dhe zévendésuar me njé sistem
kontrollesh manuale. Né korrik 2023, pas kérkesave té€ komunitetit afarist, Qeveria ka hequr njé masé
té tillé pér Iéndét e para dhe gjysméproduktet.

Ligji i Kosovés pér mallrat me pérdorim té dyfishté éshté né pérputhje me acquis mé té fundit té
BE-sé, konkretisht Rregullorja (BE) 2021/821 dhe pérditésimet e saj vjetore né lidhje me listén e
artikujve me pérdorim té dyfishté. Kosova nuk éshté as pjesémarrése dhe as anétare e Grupit
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Australia.

Sa u pérket marréveshjeve dypaléshe me vendet e treta pér bashképunimin ekonomik / tregtar
/ teknik, Kosova ka marréveshje té tregtisé sé liré me Turqiné dhe Mbretériné e Bashkuar, pérveg
vendeve té zgjerimit (CEFTA). Negociatat e tregtisé sé liré me vendet e Shogatés Evropiane té
Tregtisé sé Liré, té nisura né gershor 2022, jané né vazhdim.

Ka pasur progres té kufizuar né fushat e politikés zhvillimore dhe ndihmés humanitare. Si
pérfitues i programeve té ndihmés, Kosova nuk ofron ndihmé humanitare pér vendet e treta né
ményré sistematike dhe nuk ka agjenci pér ndihmé zhvillimore. Kosova inkurajohet té fillojé procesin
e krijimit t& kornizés ligjore gé mbulon bashképunimin ndérkombétar dhe politikat zhvillimore dhe
ndihmén humanitare, né pérputhje me politikat dhe parimet e BE-sé. Kosova gjithashtu inkurajohet
té ndértojé struktura té dedikuara administrative.
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SHTOJCA | — MARREDHENIET NDERMJET BE-SE DHE KOSOVES

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) BE-Kosové éshté né fugi qé nga prilli i vitit 2016. Kjo
marréveshje gjithépérfshirése ofron njé kornizé pér dialogun politik dhe mbulon bashképunimin né
sektoré té ndryshém. Q& nga viti 2016, jané mbajtur pesé takime té Késhillit t& Stabilizim-Asociimit
dhe shtaté cikle takimesh té nénkomisioneve. Q& nga gershori i vitit 2023, né pérputhje me masat e
BE-sé ndaj Kosovés, mbledhjet e organeve té Stabilizim-Asociimit jané pezulluar. Pérfagésuesja e
Larté ka rekomanduar hegjen e kétyre masave.

Mé 2 prill 2024, Qeveria ka miratuar Programin Kombétar pér Integrimin Evropian pér periudhén
2024-2028. Ky program parasheh masat dhe prioritetet pér zbatimin e MSA-sé si dhe reformat e tjera
pér rrugén evropiane té Kosovés.

Pér té€ udhéhequr mé tej zbatimin e reformave né kuadér té MSA-sé, né néntor té vitit 2016, Komisioni
dhe Kosova miratuan Agjendén e Reformés Evropiane (ERA). Né vitin 2021, Kosova ka miratuar
fazén e dyté té ERA-s (ERA Il) pérmes njé plani veprimi t& dedikuar gé ka skaduar né vitin 2023 dhe
éshté né pritje té pérditésimit.

Kosova zyrtarisht paraqiti kérkesé pér anétarésim né BE né dhjetor té vitit mé 15 dhjetor 2022.

Liberalizimi i vizave pér Kosovén ka hyré né fugi mé 1 janar 2024, duke i lejuar mbajtésve té
pasaportave biometrike t& Kosovés té udhétojné né BE pa vizé pér njé periudhé géndrimi prej 90
ditésh brenda ¢do periudhe 180-ditore. Pas miratimit pérfundimtar nga Parlamenti Evropian dhe
Késhilli, éshté hequr kérkesa pér viza pér mbajtésit e pasaportave té léshuara nga Drejtoria
Koordinuese e Serbisé.

Alokimet e Instrumentit pér Asistencén e Para-anétarésimit (IPA) lll né vargun dypalésh arritén né
233.8 milioné euro pér periudhén 2021-2023, nga té cilat 33.3% pér reformat themelore dhe 66.7%
pér rritien e géndrueshme dhe gjithépérfshirése. Kjo gjithashtu pérfshin financimin pér shogériné
civile, financimin sipas masave individuale pér migrimin dhe menaxhimin e kufijve, dhe ndihmén pér
pjesémarrjen e Kosovés né programet e Unionit si Erasmus+, Programi i Tregut t& Vetém, Programi
pér Qytetaré, Barazi, té Drejta dhe Vlera, Evropa Kreative, Programi i Doganave, programi Fiscalis,
Horizon Europe, Evropa Digjitale dhe programi pér Drejtési. Pér té rritur gasjen né iniciativat dhe
fondet e BE-sé, Kosova po merr pjesé si vézhguese né njé projekt pilot nén Instrumentin e
Mbéshtetjes Teknike.

Kosova vazhdon té pérfitojé nga zbatimi i asistencés sé BE-sé prej 602 milioné euro né kuadér té
Instrumentit pér Para-anétarésimin Il (2014-2020), 44% e sé cilés synon demokracing, geverisjen,
sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut, ndérsa 56% éshté ndaré pér konkurrencé dhe rritje.

Kosova gjithashtu merr mbéshtetje plotésuese né kuadér té programeve shumé-vendése dhe
rajonale dhe né kuadér té tre programeve té bashképunimit ndérkufitar — me Shqipériné, Magedoniné
e Veriut dhe Malin e Zi.

Sipas Kornizés sé Investimeve té Ballkanit Peréndimor (WBIF), gé nga viti 2009, BE ka dhéné 300
milioné euro, duke mobilizuar investime totale prej 2 miliardé eurosh pér projektet e infrastrukturés.

Njé total prej 315 milioné eurosh nga financimi i BE-sé jané véné né dispozicion pér zbatimin e Planit
Ekonomik dhe Investiv (PIE) pér Kosovén, i cili pritet t& mobilizojé 892 milioné euro nga investimet
totale pér projekte prioritare me ndikim té larté.

Pas miratimit t& masave ndaj Kosovés, BE ka pezulluar programimin e IPA 2024 dhe miratimin e dy
projekteve té Kornizés sé Investimeve pér Ballkanin Peréndimor. Sa i pérket mbéshteties sé
vazhdueshme, procedurat e prokurimit dhe nénshkrimi i kontratave té reja jané pezulluar.

Né kuadér té Instrumentit pér Reforma dhe Rritje Ekonomike Kosova mund té pérfitojé nga njé alokim
indikativ prej 882 milioné euro, qé do té kanalizohet népérmjet njé Agjende reformuese qé mbulon

89



reformat kyce né pesé fusha té politikave: geverisja, reforma e administratés publike dhe menaxhim
financiar publik; tranzicioni i gjelbér dhe digjital; zhvillimi i sektorit privat dhe Mjedisi afarist; zhvillimi
i kapitalit njerézor; dhe bazat/sundimi i ligjit. Disbursimi i mbéshtetjes sé Unionit do té kushtézohet
me pérmbushjen e parakushteve — duke pérfshiré, pér Kosovén dhe Serbiné, angazhimin konstruktiv
né normalizimin e marrédhénieve té tyre me synimin pér té zbatuar plotésisht té gjitha detyrimet e
tyre pérkatése gé rrjedhin nga Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit dhe Shtojca e Zbatimit té
saj dhe té gjitha Marréveshjet e Dialogut té kaluar dhe té angazhohen né negociata pér Marréveshjen
Gjithépérfshirése pér normalizimin e marrédhénieve.

Dhomat e Specializuara té Kosovés (DhSK) dhe Zyra e Prokurorit t& Specializuar (TPS) té krijuara
pér té hetuar dhe ndjekur penalisht akuzat qé dalin nga Raporti i Késhillit t& Evropés pér vitin 2011,
vazhduan punén e tyre, duke zgjidhur rastet né pritie. Né dhjetor té vitit 2023, DhSK ka marré
vendimin e paré té apelit né njé rast qé kishte té bénte me krimet e luftés. Rasti ishte tregues i sfidave
me té cilat pérballet DhSK, duke pérfshiré pengimin e drejtésisé, zbatimin e dénimit dhe kompensimin
e viktimave kosovare.

Qé nga viti 2008, Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) ka ndihmuar
autoritetet e Kosovés né krijimin e institucioneve té& géndrueshme dhe té pavarura té sundimit té ligjit.
Sipas mandatit té tij aktual (i zgjatur deri né gershor 2025), EULEX-i ka funksione té kufizuara
ekzekutive. Ajo vazhdon té kryejé aktivitete monitoruese dhe rolin e reaguesit té dyté té sigurisé
pérmes Njésive té Formuara té Policisé. EULEX-i gjithashtu ndihmon DSK/PS-né me mbéshtetje
logjistike dhe operacionale né pérputhje me mandatin e tij dhe legjislacionin e Kosovés.

Frontex éshté duke dérguar zyrtaré e tij né disa pika té kalimit kufitar né Kosové bazuar né planet
operative té dakorduara reciprokisht. Pér mé tepér, Frontex ofron mbéshtetje té tjera té lidhura me
menaxhimin e kufirit, si ké&shilla pér ngritjen e njé gendre koordinimi kombétare.

Deri mé sot, sipas Qeverisé, Kosova éshté njohur nga 117 vende, duke pérfshiré 22 shtete anétare
té BE-sé.

Gjaté periudhés raportuese, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé ka vazhduar té ofrojé pérditésime té
rregullta mbi zbatimin e misionit t& OKB-sé né Kosové (UNMIK). Forca e Kosovés e udhéhequr nga
NATO (KFOR) ka vazhduar té ndihmojé né sigurimin e njé mjedisi té sigurt. Né gershor 2024, ajo
kishte personel prej 4,490 nga 28 vende kontribuuese.

Kosova ka vazhduar t&€ dénojé agresionin ushtarak té pajustifikuar dhe té paprovokuar t& Rusisé
kundér Ukrainés dhe vazhdon té zbatojé masa kufizuese kundér Rusisé dhe Bjellorusisé. Sa i pérket
mbéshtetjes sé Kosovés pér Ukrainén, Qeveria ka ndaré 100,000 euro ndihmé humanitare dhe fonde
té dedikuara pér strehimin e 20 gazetaréve nga Ukraina. Kohét e fundit, Kosova ka njoftuar pér pakot
e para té ndihmés ushtarake pér Ukrainén.
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SHTOJCA Il - TE DHENA STATISTIKORE

TE DHENA STATISTIKORE (deri mé 05/09/2024)
Kosova

Té dhénat bazé Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Popullsia (mijé) 1794 bi 1799 1796 i 1782 1798 :
Sipérfagja totale e vendit (km?) 10 908 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w
Llogarité kombétare Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Bruto produkti vendor (BPV) (milioné né valuté kombétare) 4 556 6672 7 056 6772 7 958 8 896
Bruto produkti vendor (BPV) (milioné euro) 4 556 6 672 7 056 6772 7 958 8 896
BPV (euro pér koké banori) 2 539 bi 3709i 3930i 3800 4426 :
BPV pér koké banori (né standardet e fugisé blerése (SFB)) : : : : :

BPV pér koké banori (né SFB), né raport me mesataren e BE-sé (BE-27 = 100) : : : : : :
Norma reale e rritjes sé BPV-sé&: ndryshimi i véllimit t& BPV-sé né krahasim me vitin e kaluar (%) 6.3 3.4 4.8 -53 10.7 4.3
Rritja e punésimit (& dhénat e llogarive kombétare), né krahasim me vitin e kaluar (%) : C C : : :
Rritja e produktivitetit t& punés: rritja e BPV-sé (né véllim) pér person té punésuar, né krahasim me C C

vitin e kaluar (%)

Rritja e kostos sé punés pér njési, né krahasim me vitin e kaluar (%) C C

**Ndryshim 3 vjecar (T/T-3) né indeksin nominal té rrities sé kostos sé punés pér njési (2015 = 100) C C

Produktiviteti i punés pér person té punésuar: BPV (né SFB) pér person té punésuar né raport me : :

mesataren e BE-sé (BE-27 = 100)

Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 10.0 8.1 9.0 8.9 8.6 9.2
Industria (%) 23.6 24.2 23.4 24.1 23.6 23.3
Ndértimi (%) 10.4 10.4 10.1 9.3 10.6 10.7
Shérbime (%) 56.0i 57.2i 57.5i 57.7i 57.2i 56.9i
Shpenzimet e konsumit final, si pjesé e BPV-sé (%) 100.2 91.9 92.6 98.8 95.9 97.5
Formimi i kapitalit fiks bruto, si pjesé e BPV-sé (%) 31.2 31.7 31.0 29.7 32.9 325
Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV-né (%) 25.0 29.1 29.3 21.7 33.4 38.6
Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV-né (%) 61.2 57.3 56.4 53.9 65.2 71.4
Formimi i kapitalit fiks bruto nga sektori i geverisé sé pérgjithshme, si pérgindje e BPV-s€ (%) : : : : : :
Biznesi Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Indeksi i véllimit t&€ prodhimit industrial (2015 = 100) : : : : : :
Numri i ndérmarrjeve aktive (numri) 31556 w 31028 w 34 615w 40 056 w 45 468 w 46 157 w
Norma e themelimeve: numri i ndérmarrjeve té themeluara né periudhén e referencés (t) pjesétuar 12.7 w 48w : : : :

me numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)
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Norma e mbylljeve: numri i ndérmarrjeve t&€ mbyllura né periudhén e referencés (t) pjesétuar me 4.7 w 3.7w 42w 26w
numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)
Personat e punésuar né NVM si pérqindje e té gjithé personave té punésuar (brenda ekonomisé sé 77.6 iw 77.8 iw 80.9 iw 82.1 iw 81.3 piw
biznesit jofinanciar) (%)
Vlera e shtuar nga NVM-té (né ekonominé e biznesit jofinanciar) (milioné euro)
Vlera totale e shtuar (né ekonominé e biznesit jofinanciar) (milioné euro)
Shkalla e inflacionit Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022

| Indeksi i cmimeve té konsumit (ICK), ndryshim né raport me vitin e kaluar (%) : 1.1d 2.7d 0.2d 3.4d 11.6d
Bilanci i pagesave Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Bilanci i pagesave: totali i llogarisé rrjedhése (milioné euro) -611.4 - 508.8 - 399.5 -472.2 - 694.6 -917.0
Llogaria rriedhése e bilancit t& pagesave: bilanci tregtar (milioné euro) -20471 -2737.7 -2840.2 -2573.2 - 3567.0 -4287.2
Llogaria rriedhése e bilancit t€ pagesave: shérbimet neto (milioné euro) 395.7 855.8 926.0 391.6 1.034,9 1367,5
Llogaria rriedhése e bilancit t€ pagesave: bilanci neto pér té ardhurat primare (milioné euro) 111.2 113.1 160.6 164.0 150.9 119.8
Llogaria rriedhése e bilancit t& pagesave: bilanci neto pér té ardhurat sekondare (milioné euro) 928.8 1 260.0 1354.1 1545.4 1686.2 1881.8
Bilanci neto pér té ardhurat primare dhe sekondare: nga té cilat transfere t& geverisé (milioné euro) 322.2 226.1 236.6 276.6 233.7 295.9
**Mesatarja Iévizése 3-vjecare e bilancit té llogarisé rriedhése né raport me BPV-né (%) -12.2 -71 -6.3 -6.8 -71 -8.7
**Ndryshim pesé vjecar né pjesémarrjen e eksporteve botérore t&€ mallrave dhe shérbimeve (%) : 37.5 36.9 14.8 48.5 34.6
Bilanci neto (hyrés - dalés) i investimeve té huaja direkte (IHD) (milioné euro) 3789w 2258w 188.4 w 286.6 w 320.4 w 556.9 w
Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit (milioné euro) 55w 46.3w 66.2 w 59.1w 100.3w 175.2w
nga té cilat IHD t& ekonomisé raportuese né vendet e BE-27 (milioné euro) : 13.0 6.1 16.5 26.5 37.8
Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé raportuese (milioné euro) 384.4w 2721w 254.6 w 345.7 w 420.7 w 732.0 w
nga té cilat IHD té vendeve té BE-27 né ekonominé raportuese (milioné euro) : 58.7 158.6 152.1 215.6 388.9
**Pozicioni neto i investimeve ndérkombétare, né raport me BPV-né (%) 24w -6.1w -58w -123w -116w -179w
Norma e ndryshimit nga viti né vit né fluksin bruto té remitencave (né valuté kombétare) nga 10.8 iw 12.0i 1211 14.5i 14.5i 13.71i
punétorét migranté (%)
Financat publike Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Deficiti/suficiti i geverisé sé pérgjithshme, né raport me BPV-né (%) : -1.0w -05w -52w : :
Borxhi bruto i geverisé sé pérgjithshme né raport me BPV-né (%) 5.3 ew 17.1 ew 175w 21.8w
Té ardhurat totale té geverisé, si pérqgindje e BPV-sé (%) 271w 30.1w 315w 32.6 w
Shpenzimet totale té geverisé, si pérqindje e BPV-sé (%) 288w 29.6 w 30.5w 344w
Treguesit financiaré Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Borxhi i jashtém bruto i gjithé ekonomisé, né raport me BPV-né (%) 31.4iw 30.5 iw 31.21w 37.2iw 37.4iw 38.6 iw
Borxhi i jashtém bruto i gjithé ekonomis€, né raport me totalin e eksporteve (%) 125.7 w 105.0 w 106.4 w 1712w 1119w :
Oferta e parave: M1 (kartémonedhat, monedhat, depozitat njéditore, milioné euro) : : : : :
Kredia totale nga institucionet financiare monetare pér rezidentét (e konsoliduar) (milioné euro) 18409 w 2939.2w
**Ndryshimi vjetor né detyrimet e sektorit financiar (%) : :
**Borxhi privat, i konsoliduar, né raport me BPV-né (%)
Normat e interesit: norma e parave ditore, né vit (%) : :
Kurset e kémbimit té€ euros: mesatarja e periudhés (1 euro = ... valuté kombétare) 1w 1w 1w 1w 1w 1w
Indeksi i kursit efektiv t& kémbimit i ponderuar sipas tregtisé, 42 vende (2015 = 100)
**Ndryshim 3 vjecar (T/T-3) né indeksin e kursit efektiv t& kémbimit t&€ ponderuar sipas tregtisé, 42
vende (2015 = 100)
Vlera e pasurive rezervé (pérfshiré arin) (milioné euro) -61.2 86.8 95.2 46.3 168.9 67.6
Tregtia e jashtme e mallrave Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022




Vlera e importit: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milioné euro) 2437 3 347 3497 3297 4 684 5639
Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milioné euro) 307 368 384 475 756 920
Bilanci tregtar: t€ gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milioné euro) -2131 - 2980 -3114 - 2822 - 3929 -4719
Kushtet e tregtisé (indeksi i cmimeve té eksportit / indeksi i gmimit t& importit * 100) (numri) 97.2iw 91.0 iw 94.2 iw 92.6 iw 101.4 iw 87.5iw
Pjesa e eksporteve né vendet e BE-27 né vlerén e eksporteve totale (%) 43.3 iw 27.5iw 33.2iw 34.4 iw 31.5iw 33.9 iw
Pjesa e importeve nga vendet e BE-27 né vlerén e importeve totale (%) 39.9 iw 42.7 iw 49.1 iw 45.9 iw 44.3 iw 42.4 iw
Demografia Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Shkalla bruto e ndryshimit natyror té popullsisé (shkalla e rritjes natyrore): numri i lindjeve minus 11.5b 7.7 6.9 7.4 ep : :
vdekjet (pér njé mijé banoré)

Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave dhe vdekjeve té fémijéve nén moshén njé vjecare (pér njé 13.1 10.6 8.7

mijé lindje té gjalla)

Jetégjatésia né lindje: mashkull (vite)

Jetégjatésia né lindje: femér (vite)

Tregu i punés Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Shkalla e aktivitetit ekonomik pér personat e moshés 20-64 vjegare: pérqgindja e popullsisé 20-64 : 46.6 w 452w 429w 439w 43.2w
vjecare gé éshté ekonomikisht aktive (%)

*Shkalla e punésimit pér personat e moshés 20-64 vjecare: pérgindja e popullsisé sé€ moshés 20-64 332w 342w 323w 351w 379w
viecare qé éshté e punésuar (%)

Shkalla e punésimit t& meshkujve pér personat e moshés 20-64 vjecare (%) 52.6 w 53.0w 48.8 w 519w 55.7 w
Shkalla e punésimit té& femrave pér personat e moshés 20-64 vijecare (%) 141w 15.6 w 16.0 w 18.5w 20.5w
Shkalla e punésimit pér personat e moshés 55-64 vjegare: pérgindja e popullsisé sé€ moshés 55-64 315w 322w 309w 321w 321w
vjecare gé éshté e punésuar (%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 35w 52w 48w 28w 22w
Industria (%) 14.3w 151w 16.3w 14.8 w 13.3w
Ndértimi (%) 119w 12.6 w 111w 10.5w 11.0w
Shérbime (%) 70.3w 671w 679w 719w 73.4w
Personat e punésuar né sektorin publik si pjesémarrje né punésimin total, personat e moshés 20-64 30.8 w 276w 28.7w 283w 277w
vjecare (%)

Personat e punésuar né sektorin privat si pjesémarrje né punésimin total, personat e moshés 20-64 69.2 w 724w 713w 717w 723w
vjecare (%)

Shkalla e papunésisé: pérgindja e fugisé punétore gé éshté e papuné (%) 29.4 w 255w 258w 20.6 w 125w
Shkalla e papunésisé sé meshkujve (%) 28.3w 224w 234w 189w 11.0w
Shkalla e papunésisé sé femrave (%) 33.3w 344w 322w 249w 16.5w
Shkalla e papunésisé tek té rinjté: pérgindja e fugisé punétore té moshés 15-24 viegare gé éshté e 55.4 w 494 w 491w 38.0w 214w
papuné (%)

Shkalla e papunésisé afatgjaté: pérgindja e fugisé punétore gé ka gené e papuné pér 12 muaj ose 172w 16.2w 18.4w 145w 81w
mé shumé (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (25-64 vjegar) gé kané pérfunduar mé sé shumti arsimin e 35.8w 283w 302w 276w 21.8w
mesém té ulét (nivelet ISCED 0-2) (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (25-64 vjegar) gé kané pérfunduar arsimin e larté (nivelet ISCED 16.8 w 18.0w 170w 13.7w 9.7w
5-8) (%)

Kohezioni social Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Pagat dhe méditjet nominale mesatare mujore (valuta kombétare) : 453 w 477 w 466 w 484 w 521 w
Indeksi i pagave dhe méditjeve reale (indeksi i pagave dhe méditjeve nominale pjesétuar me : : : : :
indeksin e inflacionit) (2016 = 100)

Koeficienti GINI 44 w 46 w 45w 57 w

Hendeku i varférisé 47.4 55.3w 46.6 w 65.0 w :
*Té€ larguarit e hershém nga arsimi dhe aftésimi: pérgindja e popullsisé sé moshés 18-24 vjegare 9.6w 8.2w 7.8w 7.0w 7.8w

me arsim t& mesém té ulét gé nuk éshté né arsim ose aftésim té métejshém (%)




Nivel i jetesés Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Numri i veturave té pasagjeréve né raport me madhésiné e popullsisé (numri pér njé mijé banoré) 94.9 biw 155.9 iw 162.2 iw 164.4 iw 179.3 iw 191.2 iw
Numri i abonimeve pér telefona celularé né raport me madhésiné e popullsisé (numri pér njé mijé : 1281.1 ew 1 266.4 ew 1095.0 ew 1072.0 ew :
banoré)

Depértimit i brezit té gjeré celular (pér 100 banoré) 73.9 ew 78.4 ew 84.5 ew 88.4 ew 88.2 ew
Depértimit i brezit té gjeré fiks (pér 100 banoré) 18 ew 20 ew 21 ew 22 ew 23 ew
Infrastruktura Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjat né funksionim pér mijé km?) 30.5 iw 30.5 iw 30.5 iw 30.5 iw 30.5 iw 30.5 iw
Gjatésia e autostradave (kilometra) 38w 119 w 137 w 137 w 137 w 137 w
Arsimi, inovacioni dhe kérkimi Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Shpenzimet publike pér arsim né raport me BPV-né (%) : 4.5 iw 4.6 iw 4.6 iw 4.3 iw 3.9 iw
*Shpenzimet e brendshme bruto pér kérkim dhe zhvillim né raport me BPV-né (%) : : : : :
Ndarjet buxhetore té geverisé ose shpenzimet pér kérkim dhe zhvillim (GBAORD), si pérqgindje e

BPV-sé (%)

Pérqindja e familjeve gé kané gasje né internet né shtépi (%) 93.2 93.2 96.4

Mjedisi Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
*Indeksi i emetimeve té gazrave serré, ekuivalent t& CO2 (1990 = 100) : : : : : :
Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg ekuivalent nafte pér 1 000 euro BPV me ¢mime konstante té 525.2 398.1 392.3 413.9 405.0 358.0
2015)

Energjia elektrike e prodhuar nga burime té ripértéritshme né raport me konsumin bruto té energjisé 1.4 4.2 5.2 5.3 5.1 5.8
elektrike (%)

Pjesémarrja rrugore e transportit t& brendshém té mallrave (bazuar né ton-km) (%)

Energjia Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Prodhimi primar i té gjitha produkteve energjetike (mijé TOE) 1795 1822 1849 1901 1937 1796
Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (mijé TOE) 0 0 0 0 0 0
Prodhimi primar i Iéndéve djegése té ngurta (mijé TOE) 1545 1428 1503 1562 1 591 1543
Prodhimi primar i gazit (mijé TOE) 0 0 0 0 0 0
Importet neto té té gjitha produkteve energjetike (mijé TOE) 699 757 i 8151 787 942 i 858 i
Konsumi bruto i energjisé sé brendshme (mijé TOE) 2 541 2585 2 669 2 665 2888 2 662
Prodhimi bruto i energjisé elekirike (GWh) 5 801 5915 6 351 6 711 6 892 6 998
Bujgésia Shénim 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Indeksi i véllimit t& prodhimit bujgésor t&€ mallrave dhe shérbimeve (me ¢mimet e prodhimit) (2015 = 99.3 w 108.3 w 119.0w 120.5w 1153w 1133w
100)

Sipérfagja bujgésore e shfrytézuar (mijé hektaré) 4085e 419.5 421.0 4211 421.2 421.4
Numri i bagétive: gjedhe té gjalla (mijé kreré, fundi i periudhés) : 259.7 257.7 261.4 260.5 250.9
Numri i bagétive: derra té gjallé (mijé kreré, fundi i periudhés) 40.2 40.5 45.4 47.4 45.4
Numri i bagétive: dele dhe dhi té gjalla (mijé kreré, fundi i periudhés) 209.8 i 216.3i 2417 2414 233.5i
Qumeéshti i papérpunuar i disponueshém né ferma (mijé ton) : 334.3 : : : :
Prodhimi kulturave té vjela: drithéra (pérfshiré orizin) (mijé ton) 435.0 441.8 459.4 529.1 504.4 518.7
Prodhimi kulturave té vjela: panxhar shegeri (mijé ton) : : : : : :
Prodhimi kulturave té vjela: perime (mijé ton) 162.1 155.3 177.8 169.4 165.0 175.6




Burimi: Eurostati dhe/ose autoritetet statistikore né Kosové
: = nuk éshté né dispozicion
b = ndérprerje né seri
¢ = vleré konfidenciale
d = pérkufizimi ndryshon
e = vleré e pérafért
p = e pérkohshme
i = vlerésim i Eurostatit
w= té dhéna té ofruara nga dhe nén pérgjegjésiné e autoritetit kombétar statistikor dhe té publikuara mbi bazén “si¢ jané” dhe pa asnjé siguri né lidhje me cilésiné e tyre dhe
respektimin e metodologjisé statistikore té BE-sé
* = Tregues i Evropés 2020
** = Tregues i Procedurés sé Gekuilibrit Makroekonomik (MIP)



